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Introducao

Jorge Eduardo Saavedra Durao*

O “Semindriointernacional sobre diplomacia nao-governamental”,
promovido no dmbito do convénio entre Coordination SUD e Associacéo
Brasileira de ONGs (Abong), de 4 a b de dezembro de 2006, em Sao
Paulo, inscreve-se no marco das atividades do eixo internacional desse
programa de cooperagao entre a plataforma francesa de ONGs de
solidariedade e a Abong.

Antecedentes do seminario

Entre os antecedentes do seminario a que se refere a presente
publicagdo, cabe assinalar a realizacdo, em 2003, do seminario “Diplomacia

In

e solidariedade internacional”, que teve como foco o papel dos atores nao-
governamentais nos debates e nas negociagbes internacionais. Aquele
semindrio, no qual se iniciou o debate conceitual entre a parte francesa e
a brasileira acerca da chamada diplomacia ndo-governamental, teve como
objeto o intercambio das experiéncias francesas e brasileiras de mobilizacao
da sociedade civil para acompanhar e orientar as negociacoes e o0s
processos de reforma dos sistemas de regulagao internacional (comércio,
propriedade intelectual, agricultura, etc.). Na ocasido, chamou-se a atencao
para a emergéncia de uma nova forma de diplomacia — a “diplomacia

In

ndo-governamental” —, e foram analisadas suas condi¢cdes de eficacia e
examinadas as perspectivas de seu desenvolvimento, em especial por meio
da sinergia de atores nao-governamentais e de seus coletivos, como vinha
ocorrendo em diferentes paises, entre os quais a Franga e o Brasil.
Essasinergiaampliou-se significativamente no periodo entre os dois
semindarios, uma vez que, a partir de 2004, as duas associacOes nacionais
de ONGs - juntamente com outros aliados, como a Associa¢ao Chilena

de ONGs (Accién) — desenvolveram uma atuagéao sistemética e intensa

* Diretor geral da Abong de 2003 a 2006; diretor executivo da Federagao de Orgéos para
Assisténcia Social e Educacional (Fase/RJ).



Diplomacia ndo-governamental

voltada para a questao do financiamento do desenvolvimento, intervindo
nos processos oficiais que os governos da Franga, do Brasil e de outros
paises vém desenvolvendo desde entdo, visando ao estabelecimento de
mecanismos inovadores de financiamento do desenvolvimento.

O tema da diplomacia ndo-governamental foi objeto também de
debates promovidos pelo convénio Coordination SUD/Abong nos féruns
sociais mundiais de Mumbai (2004), Porto Alegre (2005) e Caracas (2006).

Objetivos do seminario

O seminario de 2006 procurou responder aos novos desafios
que se apresentam para os atores da diplomacia nao-governamental
diante de um contexto global de aprofundamento dos conflitos e de crise
do sistema internacional, cuja andlise se tornava imprescindivel como
primeiro passo para a avaliacdo das diversas e dispersas intervencgdes, no
plano internacional, das ONGs, das associagdes nacionais de ONGs e de
outros atores da sociedade civil, bem como base para um balancgo critico
da chamada “diplomacia nao-governamental” perante esse complexo

contexto internacional.
O contexto internacional

A primeira mesa do seminario abordou o tema “Globalizagao,
regionalizacdo e soberania nacional: a multiplicagao dos conflitos e a crise
das instituicoes multilaterais”. O professor José Maria Gémez, do Instituto
de Relacées Internacionais da PUC-RJ, examinou o processo contraditério

|n

de reconfiguracdo por que passa a “ordem mundial” e destacou o
unilateralismo absoluto dos Estados Unidos, considerado por ele o grande
acontecimento que marca a enorme complexidade e ambivaléncia dessa
transicdo. Conforme Gémez, esse unilateralismo corresponde nao ao fim
da globalizacdo, mas a sua dimenséao politica e militar. Para ele, nesse
contexto de verdadeiro ostracismo dos direitos humanos, de ordenamento
do mundo por meio da guerra, estabelece-se uma fenomenal desordem.
A diplomata Bérengére Quincy, professora do Instituto de

Estudos Politicos de Paris, membro do Instituto por um Novo Debate
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Sobre a Governanga e parceira de longa data das ONGs francesas,
abordou a questao do ponto de vista do debate multilateral, com base
na visao intergovernamental, sustentando a necessidade de féruns de
negociacao legitimos e transparentes. Defendeu a importancia de que
governos e organizagbes da sociedade civil continuem se batendo nos
espacgos multilaterais e mostrando, por meio de sua acédo, de quem ¢é a
responsabilidade pelos bloqueios a criacdo de consensos e ao reforgo do
multilateralismo. A expositora situou avancos e bloqueios em torno de
alguns dos temas das principais negociagdes internacionais, tais como a
Agenda 21, a questao ambiental, a defesa dos bens publicos mundiais,
etc. Mostrou que as grandes poténcias e, sobretudo, os Estados Unidos
nao tém interesse na reforma da ONU, na qual a voz dos paises em
desenvolvimento continua subestimada.

Comentando as exposigdes, Gustavo Codas, da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), apontou uma polaridade existente entre as duas
apresentacoes e a relacionou com o cendrio descrito pelo professor José
Maria Gbmez, o que, a seu ver, torna necessario identificar o fato que impede
o avango do multilateralismo. Para ele, o que trava o multilateralismo é o
imperialismo, tanto na versao norte-americana, mais agressiva, quanto na
versao européia, de um “imperialismo sem dentes”.

O segundo debatedor, Jorge Eduardo Saavedra Durao, da
Abong, procurou se concentrar na andlise das conseqliéncias do cendrio
apresentado pelos expositores para a opgao estratégica que precisa ser
feita pelos sujeitos populares e organizacdes da sociedade civil do campo
popular no Brasil e em outros paises da América Latina. Durao destacou a
dificuldade desse posicionamento diante da ambivaléncia que esse cendrio
produz, reforcada pelo fato de que os Estados Unidos procuram contrapor
sua soberania absoluta a soberania (relativa, pela 6tica da superpoténcia)
dos outros Estados. Essa ambivaléncia repercutiria sobre a atuagado dos
principais atores governamentais e ndo-governamentais, confundidos pela
utilizagao flexivel pelos Estados Unidos das légicas do unilateralismo e do
multilateralismo, ao sabor de suas estratégias de afirmagao hegemonica.

O debate que se seguiu acrescentou novos e relevantes elementos

para a reflexdo. Cabe destacar, entre outros, os seguintes pontos:
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* 0 papel das empresas transnacionais, ator poderoso no processo de
globalizacéao;
* como pensar a regionalizagao nesse contexto;

a valorizacdo dos processos de integracao regional e sua relagao
com a construcdo de aliancas (destacando-se a Declaracdo de
Caracas das redes latino-americanas, intitulada “Outra integracao é
urgente, possivel e necessaria”);

* o0 aprofundamento da questao do imperialismo e do subimperialismo
brasileiro;

a proliferacao de acordos internacionais e seu ndo-cumprimento;

adiversidade dos atores sociais que atuam no campo das negociacoes

internacionais (ndo sao apenas ONGs, as quais nao seriam neutras,

muito menos “angelicais” — ha desde as mais reacionarias até as
mais progressistas);

* a nova ascensao do nacionalismo (assim como a impropriedade de
se tratar de forma linear nacionalismos como o dos Estados Unidos
e o de Porto Rico, por exemplo);

* a questdo energética e sua relevancia internacional, até mesmo
como fator de poder;

* 0 questionamento do nao-reconhecimento do papel da institucionali-

dade e, em especial, dos parlamentos no debate multilateral.

Desafios politicos para ONGs e movimentos sociais

No segundo momento do seminario, foi abordado o tema “Desafios
politicos para as organizacdes da sociedade civil ante as negociacdes
internacionais”, tendo como expositores Fatima Mello, da Federacao de
Orgéos para Assisténcia Social e Educacional (Fase) e da Rede Brasileira
pela Integragdo dos Povos (Rebrip), e Edivar Lavratti, do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra e da Via Campesina, que examinaram esses
desafios a luz das experiéncias das respectivas redes ou organizagdes.

Fatima Mello abordou a experiéncia da Rebrip nas negociagbes
comerciais e na questao daintegragao regional da América Latina e apontou,
entre outros, os seguintes desafios: (a) identificar o que estd em jogo num
ciclo mais longo de negociagdes, para além da conjuntura imediata; (b)
manter a unidade — em torno de alternativas — dentro de um campo de

10
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organizagdes da sociedade civil cada vez mais heterogéneo e amplo; (c)
combinar distintas dimensoes, tais como capacidade de monitoramento e
de mobilizagao; (d) combinar niveis diferentes de atuacao (local, nacional,
internacional); (e) mudar a correlacao de forcas dentro de nossa sociedade
(por exemplo, entre o agronegdcio e a agricultura familiar), para podermos
influenciar nas negociagdes internacionais.

Com base na experiéncia da Via Campesina —a coordenagao latino-
americana das organizagdes do campo —, Lavratti caracterizou o problema
do campesinato como global e denunciou as grandes corporacdes que
atuam no campo tentando monopolizar a producédo de alimentos. A seu
ver, elas sdo inimigas nao s6 do campesinato, mas de toda a humanidade.
Ele apontou os seguintes desafios: lutar pela soberania alimentar de todos
os paises; assumir a reforma agraria como bandeira fundamental; viabilizar
a resisténcia das culturas locais; barrar enquanto é tempo a devastagéao
dos recursos naturais e articular as lutas locais com as lutas globais.

No debate que se seguiu foram aprofundados pontos importantes
relativos ao tema das negociagcdes comerciais. Assim, foram apontadas as
divisbes cruciais que decorrem da heterogeneidade das forcas sociais e
politicas que determinam a agdo dos governos em cada pais e as contradi¢coes
entre os diferentes setores das burguesias (industria, capital financeiro e
agronegécio, que propdéem a entrega da industria em troca do acesso aos
mercados agricolas dos paises ricos). Outro ponto importante discutido pelos
participantes refere-se aos projetos de Integracdo da Infra-Estrutura Regional
da América do Sul (lirsa) e ao desafio que se apresenta para a sociedade civil
de formular alternativas para as propostas por ela contestadas.

O debate sobre a “unidade na diversidade” estendeu-se. No
campo dos movimentos sociais e ONGs haveria uma questao de fundo
que explicaria as divisdes hoje existentes: o quanto apostamos ou nao na
integragao regional. No Brasil, essa visao € muito menos forte do que em
outros paises (onde esta presente a chamada “visao bolivariana”). Apontou-
se a necessidade de explicitar cada vez mais os conflitos e os projetos que
defendemos. Hoje, ainda ha visdes muito diferentes e, as vezes, 0 maximo
que conseguimos alcancar € um minimo denominador comum (a defesa
da agricultura familiar, por exemplo), enquanto permanece o desacordo
sobre questoes relevantes (como o desacordo entre os movimentos acerca
da bandeira “Agricultura fora da OMC").

11
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A questao agricola ocupou lugar central na discussdo, em que foi
denunciado o impacto catastréfico da ideologia do livre-comércio sobre a
agricultura e o risco de uma drastica reducédo do nimero de agricultores
(a 2% ou 3% da populacédo do planeta), langando bilhdes de pessoas fora
da economia mundial.

Importantes consideragdes foram feitas acerca dos processos de
negociacao propriamente ditos, destacando-se a total falta de transparéncia
nas negociacoes que envolvem o setor financeiro (no FMI, por exemplo),
a diferenca entre a cultura dos movimentos sociais e a cultura diplomatica
(também menos propensa a transparéncia), bem como as mudancas no
campo diplomatico, que tem passado por um processo de aprendizagem
para lidar com outros atores.

Uma conclusdo muito importante do balango dessas experiéncias
de participacédo é a de que a diplomacia sé nos leva a sério se tivermos
forga social do lado de fora dos espagos de negociagao entre os governos
(abrindo-se nesse ponto um debate sobre a falta de capacidade de
mobilizacdo por parte dos movimentos sociais que haveria atualmente
na sociedade brasileira). Foram destacados também o papel da midia
e o desafio da comunicacdo com a sociedade, para que os atores néo-
governamentais possam se contrapor a concentracao de poder reforcada
pela midia. Também foram evidenciados o papel das organizagbes de
mulheres, a incorporagao pelas organizagdes feministas do debate sobre
economia e a ampliacdo do debate sobre as condi¢cbes de realizacdo dos
direitos das mulheres, levando essas organizacoes a participar de outros
debates, como o de servigos na OMC.

Os atores da diplomacia nao-governamental

No segundo dia do seminério, o foco do debate deslocou-se do
contexto para os “Atores da diplomacia ndao-governamental, seu papel e
seus limites”. A exposicao de Henri Rouillé d’'Orfeuil, da Coordination SUD,
recuperou, no entanto, alguns elementos cruciais do debate sobre o contexto,
para caracterizar as regras do jogo internacional a que estao submetidos os
atores da diplomacia ndo-governamental. Ele reafirmou que essas regras nao
sédo neutras, que ha desequilibrios, destacando a concentracéo de poder da
ONU, as regras do comércio internacional, as conseqliéncias da mundializacao

12
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liberal e o papel da superpoténcia norte-americana, a polarizagdo de riqueza e
de poder e o processo mundial de exclusao que atinge o campesinato. Diante
dessas regras que configuram uma situacao inaceitavel, Henri Rouillé d’Orfeuil
afirmou enfaticamente que a posigao das ONGs s6 poderia ser uma: combater
o inaceitdvel. Diante da negacéo do espacgo para a participacao das vitimas do
processo de exclusao impulsionado pela mundializacéo, o expositor cobrou
transparéncia das ONGs, questionando a facilidade com que se multiplicam,
e reafirmou os valores da solidariedade internacional e o campo comum de
atuacdo das ONGs de desenvolvimento, de urgéncia, que atuam na questéao
ambiental e na defesa dos direitos humanos, econdmicos, sociais e culturais
(Dhesc). Sublinhou o nexo entre o trabalho local e a atuagdo nas negociagoes
internacionais, j& que as causas dos problemas sao internacionais. Em
seguida, caracterizou as diferentes familias de atores internacionais nao-
governamentais’ e seu papel nas relagdes internacionais. O expositor avaliou
que haveria bastante proximidade de posicoes entre as ONGs envolvidas
nas negociagoes internacionais, apesar de reconhecer que ha mais debates
sobre as negociacoes comerciais. Ressaltou finalmente a importéncia de
avancar na construcao desses atores internacionais — plataformas nacionais e
internacionais de ONGs —, tendo sempre em vista o fato de que as negociacoes
internacionais sao intergovernamentais — e nao entre atores internacionais.
Intervindo como debatedora, Katia Drager Maia?, da Oxfam,
reforgcou a importancia do seminério e da diplomacia ndo-governamental,
argumentando que o impacto do trabalho de desenvolvimento realizado
pelas ONGs é em grande parte destruido pelo impacto das regras
internacionais impostas pela globalizacéo. Evidenciou que a Oxfam aposta
no multilateralismo e se opde ao unilateralismo dos Estados Unidos.
Enfatizou que nenhuma organizacdo pode falar em nome de todos e
defendeu a pluralidade de vozes. A seu ver, o fato de as ONGs internacionais
serem oriundas do Norte é mais do que um problema, é um desafio.
Marcelo Furtado, do Greenpeace, ampliou o debate sobre a
responsabilidade dos Estados pela iminente catadstrofe ambiental.
Referindo-se as mudancas climéticas, questionou os atores néo-

(1) Os atores internacionais: 1) as grandes ONGs internacionais; 2) federacoes de ONGs per-
tencentes a uma mesma familia; 3) plataformas nacionais e internacionais de ONGs; 4) as
grandes coalizoes teméticas; 5) redes de pessoas influentes.

(2) O texto referente a esta apresentacdo nao faz parte desta publicagdo, pois ndo chegou no
prazo de seu fechamento. (N.E.)
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governamentais, que ndo estariam “fazendo um didlogo sério”, “da
magnitude que a questao exige”. Na sua opinido, China, india, Brasil e
Africa do Sul vao definir os rumos do planeta. Conforme esse debatedor,
o Greenpeace e outras ONGs internacionais erraram ao concentrarem sua
atuacao sobre regras e tratados internacionais, em vez de cuidarem de sua
implementacado. Ao ndo envidarem esforgos para a implementacao das
regras, deram margem a entrada em cena de outros atores, como ocorreu
na agricultura, setor em que prevaleceu o viés do desenvolvimento,
e nao o da sustentabilidade, com a entrada da OMC na equacao. Para
Marcelo Furtado, uma questdao-chave no debate é a origem do dinheiro
das ONGs. Segundo seu entendimento, é fundamental a independéncia
diante de governos e empresas, para garantir a coeréncia nas coalizbes.
Sua intervencdo destacou o fato de que o mundo estd em situacdo de
emergéncia e é preciso motivar o publico a agir.

O debate em torno das contribuigbes da terceira mesa comegou
com a constatagao de que ha profundas incoeréncias e muitas contradigdes
nas atuais agendas da cooperacao internacional e da diplomacia nao-
governamental. E dificil conciliar o sentido de urgéncia, diante de
catastrofes sociais e ambientais em curso, com agendas minimalistas,
como os “objetivos de desenvolvimento do milénio”, ou com estratégias
como a da responsabilidade social empresarial.

Uma questao-chave do debate referia-se ao responsavel pela
definicdo das agendas. Um participante criticou as ONGs, afirmando
que, com freqliéncia, as estratégias sao sacrificadas as oportunidades.
Ficou a pergunta: quais os espacos para construir as agendas comuns
(até mesmo se considerarmos que as coalizdoes ad hoc tematicas nao
sdo espacos duraveis)?

Esse tema foi bastante aprofundado, comecando com o
reconhecimento de que ha agendas nacionais, sobre as quais as ONGs de
outros paises ou internacionais pouco tém a dizer. Partindo da premissa
da diversidade das ONGs, foi destacada a necessidade do didlogo para a
construgao de posigcdes comuns. Valorizou-se o espaco do Forum Social
Mundial como um lugar que obriga os parceiros a construir algo em comum.
Por um lado, argumentou-se que estamos num mundo globalizado, o que

também aproxima as agendas. Por outro, foram apontadas as contradigdes
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entre o local e o internacional na definicao de uma agenda. Reconheceu-se
que, a exemplo do que ocorre na ONU, hd um problema de democracia.
Mesmo que algumas grandes ONGs internacionais ndao queiram falar
em nome de todos, elas é que acabam sendo ouvidas (o que nao é,
evidentemente, problema delas). Uma das respostas a essa questao seria
a valorizagado da importancia das redes e coalizoes.

O argumento de Henri Rouillé d'Orfeuil, segundo o qual haveria
poucas diferencas no nosso campo, foi relativizado com o argumento de
que ha muitas diferencas taticas ou estratégicas — e que estas nao sao
irrelevantes, chegando a dar margem a cisdes e ao discurso da traicao. Por
outro lado, relativizou-se a oposicdo entre as estratégias mais centradas
no conflito e aquelas mais voltadas para a negociagéo, ja que umas se
apoiariam nas outras e vice-versa.

Debateu-se a capacidade de as organizacdes da sociedade civil
no Brasil enfrentarem a questdo ambiental, respondendo a problemas
concretos, como o energético e o risco de um novo “apagao”. Houve
consenso sobre anecessidade de enfrentar o desafio do cenério energético
com propostas alternativas para o pais. Argumentou-se que ja entramos
nesse debate pela discussao errada, dando como certa a necessidade de
mais energia, o que nao seria verdade se o Brasil nao se especializasse
em produtos energético-intensivos. Houve um amplo debate sobre o
desafio de juntar a dimensao social com a questdao ambiental, bem como
a articulagao dessas questdes, que se da de forma diferente no Brasil e
nos paises desenvolvidos.

Foram aprofundados os temas da responsabilidade social
empresarial (que ndo emergiria apenas de iniciativas da cooperagao
internacional) e das fontes de financiamento das ONGs. Em relagédo a
ultima questao, ponderou-se que mesmo ONGs que ndao dependem de
recursos de governos ou de empresas podem ser condicionadas pelo
conservadorismo de sua base de apoiadores. Também foi apresentado o
argumento da legitimidade do acesso das ONGs a fundos publicos. Dado
o reconhecimento do chamado “diferencial financeiro”, foi mencionada
a importancia da diversificagdo das fontes e apontado o desafio para as

ONGs brasileiras de se abrirem para a sociedade.
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O papel das associacoes nacionais de ONGs e sua articulacao

Na quarta e tltima mesa do seminario, Sérgio Haddad, da Abong,
Olivier Consolo, da Confederacéo Européia de ONGs de Desenvolvimento
e Urgéncia (Concord), e Miguel Santibanez, da Associagcédo Chilena de
ONGs (Accién), fizeram um balango das experiéncias das plataformas.

Advertindo inicialmente que iria fazer uma exposicdo relativa a
experiéncia da Abong e aos nossos desafios, Sérgio Haddad reconheceu
a dificuldade de conceber uma analise mais aprofundada da experiéncia
das ONGs brasileiras por se tratar de um fendmeno relativamente recente.
Recuperou a trajetoria das ONGs que constituiram a Abong, que vinham
dos anos 1960 como ONGs voltadas para o fortalecimento dos movimentos
sociais, a reconstrucéo do pais a partir das bases, a educagao popular e
os direitos humanos. Discorreu sobre sua emergéncia como atores sociais
no final da década de 1980 e sobre o surgimento da Abong, em 1991,
respondendo a algumas demandas corporativas das ONGs. Destacou a
importancia da Rio-92 e o surgimento do Férum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS).
Referiu-se a trajetoria desse campo de ONGs nos anos 1990 sob o impacto
das politicas neoliberais e da crise do Estado, que impuseram a elas o desafio
de navegarem nesse contexto em que o tema da sociedade civil era muito
valorizado, tanto pelos neoliberais como pela esquerda. Observou que a
Abong tornou-se um ator em disputa, o que ficou particularmente evidente
no governo atual. Constatou que as demandas de natureza corporativa a
aproximam de atores de fora de seu campo politico. Ao final da exposicéo,
Haddad abordou dois temas relevantes para a reflexdao sobre as ONGs:
legitimidade e representatividade. Segundo sua opinido, o problema nao é
o da representatividade, mas sim o da legitimidade.

Olivier Consolo deu seguimento ao debate sobre a génese das
plataformas, ao tratar da experiéncia da plataforma européia Concord.
Descrevendo o processo de constituicdo da atual plataforma, fez um
retrospecto historico das duas geragdes envolvidas na criagao da Concord
e na organizacdo que a precedeu, o Comité de Ligacdo das ONGs
Européias de Desenvolvimento e Ajuda Humanitaria (Clong), lembrando
que essa antiga organizacao havia nascido da iniciativa da Comunidade
Européia e ndao da tomada de consciéncia das ONGs. Em seguida, referiu-
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se a criacdo, em 2003, da nova estrutura, com 22 associagdes nacionais
e envolvimento de 19 familias/redes de ONGs européias. Ao final de sua
exposicao, enumerou um conjunto de desafios politicos e internos hoje
colocados para a Concord e suas associadas.

O dltimo expositor da quarta mesa do seminario foi Miguel
Santibanez, presidente da Accién, que discorreu sobre a experiéncia da
Mesa de Articulacdo das Associagcdes Nacionais e Redes de ONGs da
América Latina. Inicialmente, apresentou duas reflexdes gerais sobre o
debate que ocorreu nos dois dias do seminario: (1) O reconhecimento da
existéncia de uma agenda global comum (cujos principais pontos enunciou
em sua exposigdo), bem como da importancia do FSM; (2) a existéncia na
América Latina de um debate central, conjuntural, sobre o esgotamento
do neoliberalismo. Depois de chamar a atencdo para a importancia do
didlogo insubstituivel entre movimentos sociais e ONGs, destacou a
heterogeneidade dos Estados e das sociedades civis nos distintos paises da
regido. Em seguida, levantou um conjunto de temas comuns a experiéncia
das associacOes nacionais de ONGs nos paises latino-americanos, tais
como os temas da sustentabilidade das ONGs, da defesa associativa, de
sua legitimidade e ancoragem local, da legislagao e do financiamento, além
de uma série de elementos relacionados a democracia e a participagao.
Por ultimo, relatou a experiéncia da Mesa de Articulagédo, sublinhando o
papel-chave nela desempenhado pela Abong e pela Associacdo Latino-
Americana de Organizagoes de Promocéao (Alop).

No debate que se seguiu, foram destacados os seguintes pontos:

* a integragao regional da América do Sul e o papel das redes (com
mencao a Rede Brasil sobre Instituicoes Financeiras Multilaterais e a
reuniao de Cochabamba);

 as plataformas nacionais de ONGs como sujeitos politicos muito
recentes e, por vezes, considerando-se “sujeitos menores”;

* pesos diferenciados e influéncias especificas das associacées nos
diferentes paises da regiao;

* a complexidade do mapa de relagbes entre ONGs e movimentos
sociais, que define dinamicas diferenciadas nos vérios paises da
Ameérica Latina;

* o desafio da radicalizacdo democratica da Abong;

* a complexidade das relacoes das associacdes nacionais de ONGs
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com o Estado, no Brasil e no Chile, ja que essas associacdes teriam
muitos “concorrentes” nos temas que lhes interessam, enquanto
isso ndo ocorreria na Europa, onde as plataformas nacionais nao
tém concorrentes no tema que lhes diz respeito — o da cooperacéao
internacional.

* na Europa, ha a pergunta: temos necessidade do nivel europeu para
nos relacionarmos internacionalmente? Na América Latina haveria
quase uma identidade cultural latino-americana.

A Ultima etapa do semindrio consistiu na apresentacao, feita por
Henri Rouillé d'Orfeuil, do projeto do Centro Internacional de Recursos
para as Plataformas Nacionais de ONGs.
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Globalizacao, regionalizacao e soberania
nacional: a multiplicacio dos conflitos
e a crise das instituicoes multilaterais






Globalizacao e ordem mundial
em tempos de transicao

José Maria Gomez*

Minhas primeiras palavras sdo de agradecimento aos
organizadores do seminario, especialmente ao diretor geral da Abong,
Jorge Eduardo Saavedra Duréo, ao convite e a oportunidade de participar
de um evento que aborda temas de extrema pertinéncia, com base em
uma perspectiva de atores nao-estatais inseridos, de pleno direito, na
arena politica internacional.

Eu gostaria de comecar com um comentario sobre o titulo que
preside esta intervencado: “Globalizacdo, regionalizacdo e soberania
nacional: a multiplicacdo dos conflitos e a crise das instituigcoes
multilaterais”. O tema tem a virtude de provocar a reflexdo e o debate
sobre a politica mundial neste inicio de século, pois aponta ao coragéao
do tempo presente, com seus dilemas e desafios maiores, salientando
um par de tragos inquietantes da implausivel ordem internacional atual:
a multiplicacdo dos conflitos e a crise das organizagdes internacionais.
Como ambos fazem parte de uma longa lista, seria conveniente lembrar
outros tracos postos em evidéncia por esse mundo altamente cadtico
e incerto, a saber:

* O unilateralismo hegemoédnico e belicista imposto pela Unica
superpoténcia existente, que passa por cima do direito internacional
e das praticas multilaterais e acentua a marginalizacdo e o
enfraquecimento das Nacoes Unidas.

* A priorizagao vertiginosa das questdes de seguranca nas agendas
politicas nacionais, regionais e globais.

* A existéncia de conflitos armados e guerras civis dentro de Estados,
bem como a deflagracéo de guerras de agresséao entre Estados, como
a guerra dos Estados Unidos contra o Iraque ou a ofensiva recente
de Israel no Libano e em Gaza, com suas seqtielas de destruicao,
morte, édio e desestabilizacao regional.

* Professor do Instituto de Relagdes Internacionais da Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro (IRI-PUC/Rio) e da Escola de Servigco Social da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (ESS/UFRJ).
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* O incremento em intensidade e brutalidade de ataques de grupos
armados nacionais e internacionais contra alvos civis e populacoes
indefesas para alcancar seus objetivos politicos.

* Apropensao de numerosos governos emrecorrer ou reforgar praticas
abusivas de poder (que vao do controle e vigilancia sistematica de
populagbes a negacdo dos direitos mais elementares, na forma
de assassinatos, prisdes arbitrarias, desaparecimentos forcados,

tortura, etc.), em nome da chamada “luta contra o terrorismo”.

A continuidade da globalizacdo capitalista neoliberal, apesar da
difundida percepg¢ao de suas consequiéncias negativas (restricbes as
politicas econdmicas e sociais dos Estados, primazia dos mercados
desregulados, agravamento das desigualdades entre paiseseregides,
bem como entre ricos e pobres dentro de cada pais, intensificagcao
assustadora da degradacao ambiental, etc.).

* A ascensao de conflitos de carater étnico, religioso e cultural em
distintas partes do planeta, inclusive em sociedades consideradas
historicamente tolerantes, como demonstram as discriminacoes e
barreiras crescentes a imigrantes, refugiados e exilados — os novos
“périas” da era da globalizacéo.

Vida e morte da globalizacdo

A simples enunciacdo dos tracos anteriores revela um contraste
notavel entre o panorama mundial atual e aquele que se anunciava no
inicio dos anos 1990. Nessa época, o contexto era de euforia e generalizado

In

otimismo sobre a “nova ordem internacional” que se inaugurava, em
funcao de uma série de acontecimentos e processos marcantes: o colapso
do comunismo soviético, o fim da Guerra Fria, o auge da onda expansiva
da democracia representativa no Leste e no Sul, a legitimacéo inédita do
regime internacional de direitos humanos, o papel revigorado das Nacoes
Unidas ante as grandes questoes globais (meio ambiente, direitos humanos,
desenvolvimento e pobreza, discriminagdes de género, étnicas e raciais,
etc.) e, acima de tudo, a aceleracdo da globalizacdo capitalista neoliberal,
com as forcas sociais, 0s mecanismos normativo-institucionais e o ideario

que a impulsionavam. Conforme a retérica de celebracdo dominante, era
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o momento do triunfo definitivo da globalizagao, entendida estritamente
em termos econOmicos e tecnoldgicos, e do declinio inexoravel do Estado.
Como se na falsa dicotomia “globalizacéo-Estado” (ou seus equivalentes
“mercado-Estado” e “economia-politica”) apresentada pelos idedlogos
de plantao, a globalizacdo econdémica fosse “tudo” e o Estado “nada” em
razao de seu fim ou “morte” anunciada.

No entanto, as promessas universais de paz, prosperidade material,
direitos humanos e democracia duraram pouco. Com efeito, desde meados
dos anos 1990, assiste-se a irrupcado de crises graves e ameacas de
instabilidade permanente na economia mundial. Ao mesmo tempo, novas
guerras eclodem —algumas, inclusive, pela primeira vez depois da Segunda
Guerra Mundial, em territério europeu —, antigos conflitos armados se
acirram (como no Oriente Médio) e resisténcias sociais locais e nacionais se
multiplicam, na periferia e no préprio centro do sistema de poder mundial,
contra as politicas do “(pds)Consenso de Washington”, enquanto emergem
formas inéditas de ativismo transnacional contestando a governancga
global neoliberal (o “movimento dos movimentos” altermundialista e sua
expressao politica — o Forum Social Mundial).

Ante a um quadro de turbuléncias, ameacas e demandas
crescentes (que vao das econOmicas, ambientais e sociais as energéticas
e de seguranga), o Estado se viu constrangido a reforgcar poderes e
funcoes diversas de regulagao, controle e repressdo, passando uma
dupla impressao. Por um lado, a de que o Estado estava de “volta” como
ator primordial (embora onde o Estado — e o capitalismo — encontrava-se
fortemente implantado, de fato, ele nunca “saiu” do lugar e do papel de
condicéo sine qua non da acumulacao de capital, inclusive na atual fase
neoliberal caracterizada por Harvey de acumulagao “por espoliagao”)'. E,
poroutro,aimpressaode que aproépriaglobalizacdo capitalistaatravessava
uma severa desaceleracdo ou crise, como ideologia e como processo
real. Com isso, nao faltaram os espiritos impacientes que interpretaram
as mudancas em termos de sinais invertidos da dicotomia globalizacéo-
Estado do inicio da década: o Estado passava a ser (quase) “tudo” e
a globalizagado (quase) “nada” — quando nédo se anunciava, em tom de

celebragao ou lamentagao, seu recuo e até sua “morte” definitiva.

(1) Ver HARVEY, David. O novo imperialismo. Sao Paulo, Loyola, 2004.
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Decerto, tal representacao simplificada ganhou grande impulso com
os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 e as conseqliéncias
acarretadas pela virada estratégica norte-americana de revisao profunda da
ordem internacional poés-Segunda Guerra Mundial que os préprios Estados
Unidos haviam ajudado, de maneira decisiva, a construir 50 anos atras.
Mas, de modo algum, esse tipo de formulacdo permite compreender a
complexidade das tendéncias e o significado do que estd em jogo nos
processos em curso de reconfiguracao do poder e da politica internacional
e mundial, afetando tanto a globalizagdo quanto a prépria figura do Estado.
Néo é poracaso que a globalizagdo esteja hoje submetida aforte interpelagao
no plano dos conceitos, das ideologias, das formas, dos processos e das
implicacoes que produz em diversas esferas e escala espacial da agao
social. E que o Estado seja alvo privilegiado de controvérsias académicas,
politicaseideolégicas, emfuncaodosimpactos diferenciados e das decisdes
tomadas — ou nao — por Estados particulares, a luz do lugar que ocupam na
estrutura desigual de poder mundial e da especificidade histérica de suas
formagoes sociais, blocos de poder e projetos estratégicos.

Que a globalizagao tropeca com sérias dificuldades é ponto pacifico
entre observadores e atores. Basta lembrar uma série de indicadores
incontestes:

* A perda acelerada de autoridade das agéncias multilaterais de
governanca global (tal como revelam o enfraquecimento do poder
disciplinador do FMI e do Banco Mundial nos paises semiperiféricos
e os impasses da Rodada de Doha promovida pela OMC para dar
novo impulso a liberalizagdo do comércio global).

* A diminuicao ou freio na dindmica do regionalismo (a comecar
pela experiéncia integracionista européia apds a derrota em certos
paises do referendo constitucional, sem esquecer o Mercosul
e outras iniciativas latino-americanas cujo destaque recente na
agenda regional ndo consegue dissimular suas fragilidades e
inconsisténcias congénitas).

* A marginalizagdo e escassa influéncia das Nagdes Unidas no
tratamento dos assuntos internacionais cruciais do momento
(guerra e paz, desenvolvimento, meio ambiente, pobreza, justica
internacional, respeito mutuo entre religioes e culturas, etc.).

* O solapamento continuado da legitimagcdo normativa e politica
alcancada pelos direitos humanos como tema global.
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* O mal-estar permanente e os signos visiveis de crise da representagao
politica nas democracias originarias e nas “novas”.

* Enfim, a ascensao vertiginosa das questdes, mecanismos e disposi-
tivos de seguranca impulsionados pelos Estados, como desdobra-
mento desse acontecimento de violéncia emblematica que sao os
atentados do 11 de setembro.

Contestando as nocoes dominantes da globalizacao

Entretanto, reconhecer a importadncia e o peso das dificuldades
que enfrenta a globalizacdo ndo autoriza tirar a conclusédo de que ela
simplesmente recua ou entrou em uma fase agonizante. E menos ainda
que, na mesma medida, mas em sentido contrario, avancam o Estado
revigorado, a politica de acumulagdo de poder, as guerras militares
e comerciais, a prevaléncia dos interesses nacionais, etc., em uma
reproducao fiel de cendrios do passado. Se assim fosse, perder-se-ia
de vista o carater complexo, desigual, ambivalente, contraditério e até
paradoxal do periodo de transigdo que atravessam o sistema internacional
e a politica mundial. Dai, orientar a reflexdao e a analise em outra direcéo
supde um entendimento da globalizacdo que questione as nocdes — prés
ou contra — mais convencionais e dominantes. Um entendimento, alias,
que os chamados “estudos criticos da globalizagdo” tém-se encarregado
de demonstrar, nos ultimos anos, a partir de uma grande diversidade
tedrica, tematica e de autores? Desse modo, compartilhando uma série
de caracteristicas (vinculacdo entre conhecimento e condicdes materiais,
politicas e culturais; abordagem histérica; incorporagdo das visdes
tanto do centro quanto da periferia; cruzamento das ciéncias sociais
com outros ramos especializados de conhecimento; producado engajada
de conhecimento com praticas sociais emancipatorias), perspectivas
criticas sobre a globalizacdo se abrem e se demarcam de abordagens
unidimensionais, reducionistas, homogeneizantes, teleoldégicas, ou que
simplesmente negam sua existéncia. Contra as leituras economicistas
de signos distintos, incorporam-se as probleméticas de agenda social,
género, meio ambiente e cultura (sem que isso implique, obviamente,
desconhecer a dindamica fundamental do capitalismo contemporaneo nas
transformacdes em curso). Contra o realismo estado-céntrico, de tanta
influéncia e difusdo no estudo das relacdes internacionais, presta-se uma

(2) Parauma excelente amostra dessas contribuicdes, ver APPELBAUM, Richard & ROBINSON,
William (eds.). Critical globalizations studies. New York, Routledge, 2005.
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atencao redobrada as forgas sociais e aos aspectos normativos da ordem
mundial. E contra as abordagens neoliberais da globalizacdo, apologéticas
das interdependéncias, da mobilidade do capital, da tecnologia e da
gestdo tecnocratica da governanga global, privilegiam-se as relacdes e
estruturas assimétricas de poder interestatal e global que constituem tanto
a forma da globalizagdo hegemonica quanto elementos potenciais de uma
globalizagdo contra-hegemonica?.

Para além das diferentes definicbes em disputa, entende-se por
globalizagcdo o conjunto contraditério e desigual de processos e forcas
econOmicos, politicos e culturais de reconfiguragdo do espaco social,
como resultado da expansao, intensificagdo, velocidade e impactos de
interconexdes supraterritorias (ou crescentemente desterritorializadas)
em multiplas areas da vida social: producéo, financas, comércio, drogas,
crime, meio ambiente, autoridade, salde, seguranca, direito, informacéao
e comunicacéo, identidade social, etc.®. Basta pensar em questdes,
processos, fendOmenos e atores que evidenciam a condicédo de globalidade
acima exposta — e que vao da mudancga climatica ao capital produtivo e
financeiro, passando pela Internet, pelos fluxos migratérios e movimentos
sociais anti-sistémicos, até a rede terrorista Al Qaeda. Inclusive o préprio
Estado, que sofre a erosdo “por cima” e “por baixo” de vérias de suas
capacidades soberanas tradicionais (em funcdo da for¢ca dos mercados
desregulados, dos mecanismos publicos e privados de governanca global
e regional e da transnacionalizacdo crescente das redes sociais no seio
da sociedade civil), transnacionaliza-se, a passos longos e em graus
varidveis, em suas estruturas, poderes e funcdes. Assim, sem apagar as
condicdes territoriais locais e nacionais com as quais necessariamente
se articulam (como a falsa dicotomia global versus local sustenta), mas
também sem apontar na direcdo de uma iluséria “sociedade global” ou
de um impossivel (e indesejavel) “Estado global”, os processos e forcas
diversos da globalizagdo denotam um mundo interconectado, porém,
profundamente contraditério e dindmico. Um mundo que esta constituido e
transformado por estruturas e relagdes assimétricas de poder e resisténcia,
que se baseiam, em ultima analise, no sistema interestatal e no sistema
multicéntrico global, em constante interagdo e interpenetragdo mdatua.

(3) Ver MITTELMAN, James. What is critical globalization studies? International Studies
Perspectives 5 (3): 219-230, ago. 2004.

(4) Ver SCHOLTE, Jan. Globalization: a critical introduction. 2% ed. New York, St. Martin’s
Press, 2005.
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Alias, no limite, poder-se-ia dizer que entre esses dois sistemas — estado-
céntrico e multicéntrico — ndo ha uma clivagem completa e que ambos
conformam a ordem mundial na qual jogam, desigualmente, os poderes
dos Estados, as fragcdoes dominantes do capital transnacional e as forcas
sociais de solidariedade, através e para além das fronteiras.

Do “Consensode Washington" a "Seqgurancade Washington":
¢ possivel uma globalizacdo unilateral?

E um grave equivoco confundir as complicacOes e incertezas do
cenario atual — que, sem duvida, ndo sdo menores nem de facil resolugéao
— com a afirmacdo de que a globalizacdo em geral (e a globalizacao
capitalista neoliberal em particular), com suas forgas, instituicbes e
ideais dominantes, cede terreno ou esteja ameacada em sua hegemonia.
E claro que o 11 de setembro e a abrupta mudanca estratégica dos
Estados Unidos parecem tornar verossimil essa percepgao. Mas ela nédo
resiste a analise. Até porque nem o cataclismo de violéncia provocado
por um ator ndo-estatal que opera como uma rede transnacional, nem a
ascensao vertiginosa da dimensao estratégico-militar impulsionada pela
politica externa e de segurancga norte-americana para disciplinar sobre
bases coercitivas a ordem mundial, anuncia o fim da globalizagdo. Ao
contrario, o que se percebe no pds-11 de setembro é a reestruturagao
profunda dos processos que a constituem, com destaque maior para o
que James Mittelman denomina de globalizacdo militar. Isto é, o lado
geoestratégico, até entdo subestimado, e o geoeconémico, de onipresente
visibilidade, configuram a estrutura material de poder da forma dominante
da globalizacao e, conseqiientemente, da ordem mundial.

No entanto, é evidente que na ordem mundial em gestagdo existem
fissuras ou linhas de falha na estrutura dominante de poder, como a que se
coloca entre a globalizacao capitalista neoliberal e o unilateralismo imperial
norte-americano. Por um lado, ndo ha divida de que os Estados Unidos
sdo os principais beneficidrios da globalizacdo. Mas, por outro, esta uUltima
se vé afetada na sua proclamada auto-regulagao (e que, de fato, consiste
em processos constantes de “regulacdo da desregulacdo” dos mercados),
pelo unilateralismo hegemonico e belicoso do governo George W. Bush.
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Com efeito, pautado na agenda neoconservadora que se formou ao longo
da década de 1990 (o projeto “para um novo século americano”), ele se
propoe areordenar o mundo a fim de garantir um melhor reposicionamento
hegemonico dos Estados Unidos, por meio do recurso primordial da forga
(o poder militar global estadunidense, que ndo tem rival) e sem qualquer
sujeicdo as instituicoes, direito e praticas multilaterais que regem a
ordem internacional pds-1945. Nesse sentido, a guerra contra o lraque,
de natureza abertamente ilegal, imperialista e imoral, é a expressao mais
emblematica. Suas implicagbes e conseqliéncias negativas sdo ainda
incomensuraveis nao sé para o presente e o futuro do Iraque e da regiao,
mas também para a politica internacional e mundial. Afinal, a pretensao
de soberania universal que orienta os Estados Unidos leva este pais a
decretar um virtual estado de excecdo em escala planetaria, no qual se
suspendem os direitos juridicamente reconhecidos dos Estados, povos e
individuos. Dai as violacOes graves ao direito internacional, em geral, e aos
direitos humanos e ao direito humanitario, em particular, como o simboliza
e condensa o campo de detengao ilegal de Guantanamo.

Contudo, sabe-se que ap6s a derrubada do regime de Saddam
Hussein e o fracasso estrondoso de uma guerra destinada, entre motivos
geopoliticos e econOmicos maiores, a promover no Oriente Médio

|u

a democracia liberal “na ponta do fuzil”, os Estados Unidos se viram
obrigados a voltar ao Conselho de Seguranca da ONU em busca de
legitimagao e apoio internacional. O que demonstra que o unilateralismo
norte-americano necessita, em Ultima insténcia, de elementos multilaterais.
E isso ndo apenas em razao dos limites de seu poder militar global, mas
também do interesse no longo prazo das distintas fracbes do capital
global, inclusive a de origem americana. Ocorre que a economia mundial
capitalista ndo pode abrir mao, como condigdo sine qua non de existéncia
e reproducdo, da cooperagdo politica multilateral entre os principais
atores do bloco de poder imperial global que a sustenta (basicamente,
Estados centrais — sob a lideranga hegemonica estadunidense —, fracoes
dominantes do capital produtivo e financeiro global, agéncias econOmicas
internacionais, think tanks neoliberais). Afinal, embora complicagdes
de distinta indole gerem impasses e bloqueios, o “(pés)Consenso de
Washington” — que nao por acaso tem essa denominagdo — s6 pode

28



A intervencdo das ONGs num sistema internacional em crise

operar, com um minimo de eficacia, por meio de instituigbes, regras e
procedimentos de governanga em escala planetaria e regional. Até onde
e quando a légica coercitiva da nova “Seguranca de Washington” (que
a “Doutrina Bush” oficialmente consagra na reivindicagcdo da guerra
preventiva e da reafirmacdo inconteste da supremacia militar norte-
americana) revelar-se-4 articulada e compativel com a légica pactuada do
“Consenso de Washington” é algo que permanece em aberto. Até porque
a virada estratégica norte-americana nao sera abandonada, no essencial,
em razao da recente derrota eleitoral dos republicanos no Congresso, do
enfraquecimento do governo Bush ou de um provavel governo democrata
para 2008. Tudo indica, portanto, a continuidade de tempos turbulentos e
incertos. Por isso, ha interpretagdes que consideram essa espécie estranha
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de “globalizagao unilateral” em gestacdo (contraditéria, por definicdo, nos
proprios termos) uma evolucéo inevitavel do neoliberalismo militarizado,
articulando o imperialismo belicoso da hiperpoténcia e os imperativos de
“livre mercado” do capitalismo globalizado em sua fase de acumulagao

por espoliacéo.

A ordem mundial em transicdo e as globalizacoes multila-
teral, militar e democratica

Em todo caso, em conformidade com Mittelman, tudo parece
indicar que a ordem mundial atual atravessa um periodo indefinido de
transicdo, com elementos de continuidade e de ruptura, em que o novo
nao termina de nascer e de se consolidar e o velho ndo termina de morrer.
Um interregno em que as formas dominantes estdo representadas pela
“velha ordem” da g/obalizacdo multilateral e a “nova ordem” ascendente
da globalizagdo militar. Ao mesmo tempo, sinais ainda embrionérios
apontam a emergéncia de uma globalizacdo democratica potencial,
constituida por uma constelacdo de forgas sociais que contestam as
formas, o conteldo e as conseqiiéncias das duas anteriores, com um
perfil e uma agenda assumidamente contra-hegemonicos. Em suma, a
ordem mundial hoje é um conjunto altamente contraditério e instavel
de processos e elementos de globalizacdo, com légicas e tendéncias
diferenciadas que competem e interagem entre si, combinando coercéao
e consenso, dominacao e resisténcia.
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O que esta sendo construido hoje
no debate multilateral?

Bérengére Quincy*

A globalizagdo econbmica avanca a passos largos. A
interdependéncia das nagbes, também. Se, por um lado, o crescimento
é mundial e o nimero de pobres no mundo diminui, por outro, as
desigualdades nunca foram tdo grandes — entre os paises e dentro de
cada pais. E os direitos promulgados pelas Nacdes Unidas estdo longe
de ser respeitados. Os desafios que enfrentamos hoje sdao de natureza
planetéria: mudancas climéticas, perda de biodiversidade, epidemias e
aids, desequilibrios financeiros, terrorismo, etc.

Baseando-se nessas constantes, aquilo que chamamos de

III

“comunidade internacional” dialoga e legisla. Mas a regulacdo da
globalizagdo, a regulacdo do mercado globalizado por normas, em
particular normas sociais e ambientais, progridem menos rapidamente do
que o jogo dos atores econémicos.

O sistema institucional herdado do fim da guerra dificilmente se
adapta as questdes do século XXI. A governanga mundial ndo sé deveria
poder apoiar-se nos valores e interesses comuns, nos mecanismos de
acompanhamento dos compromissos legitimamente assumidos pelos
Estados, mas também, para ser mais bem compreendida e aceita pelas
populagbes, deveria apoiar-se na transparéncia dos féruns de negociagao
e nos atores legitimos. Se a construcdo do direito internacional ndo pode
ser mais do que intergovernamental, a resposta aos desafios ja ndo é uma
questao limitada simplesmente aos Estados. Além dos diplomatas, novas
forcas devem se afirmar ainda mais no debate multilateral, para contribuir

para um sistema mais justo, mais solidario, mais democratico.

* Professora do Instituto de Estudos Politicos de Paris; membro da diretoria do Instituto por
um Novo Debate sobre a Governancga.
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O debate intergovernamental: consenso, coalizoes ou
compromissos compartilhados?

Depois da primeira clUpula mundial, a Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro em junho de 1992, e da assinatura de suas duas convengdes
— sobre mudancas climéticas e diversidade biolégica —, nés vivemos um
periodo de mais de dez anos particularmente rico, no qual a criacdo do
direito internacional e a produgao de consensos tém sido intensas’.

Dos 32 tratados multilaterais considerados prioritarios em 2005
pela Secretaria Geral das Nacgdes Unidas para enfrentar os desafios
mundiais, mais de dois tercos foram negociados e abertos para a
assinatura desde 19922,

Em 2000, em Nova York, a Capula do Milénio estabeleceu um
compromisso internacional sem precedentes na luta contra a pobreza.
A Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) tinha constituido a chave
da negociagédo da Conferéncia do Rio, em que o compromisso de 0,7%
do PIB tinha sido reafirmado pela maioria dos doadores. Em Monterrey,
no México, em margo de 2002, no momento da Conferéncia sobre o
Financiamento ao Desenvolvimento, apesar de a APD ter caido, em dez
anos, de 0,32% para 0,22% do PIB, a Unido Européia, os Estados Unidos
e alguns Estados tém assumido, sob pressdao das ONGs, compromissos
com cifras e calendarios definidos.

A preparacao da Cupula de Joanesburgo sobre desenvolvimento
sustentavel (agosto de 2002) abriu espago para um debate dificil acerca
do tipo de resultado esperado: um novo consenso, como queria a
Unido Européia, ou “uma colcha de retalhos de acbes nacionais”, como
reivindicavam os Estados Unidos? No final, a adocdo de um plano de agao
e, menos significativamente, de uma declaragéo politica foi vista como um
prova bem-sucedida para o multilateralismo.

(1)1992: Rio de Janeiro, Conferéncia sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (adogao das
convengdes sobre mudangas climéaticas e sobre diversidade biolégica, seguidas, em 1994,
pela convencéao sobre desertificacao); 1993: Viena, Conferéncia sobre os direitos humanos;
1994: Capula do Cairo sobre populagao; 1995: Cupula de Beijing sobre as mulheres, Cupula
social de Copenhague; 1996: Habitat Il; 1997: Rio + 5; 2000: Copenhague + 5.

(2) http://untreaty.un.org/French/TreatyEvent2005/List_fr.asp
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Mas os consensos desgastaram-se e ficaram frageis. Boa parte
do tempo da negociagdo em Joanesburgo foi dedicada, de fato, a defesa
das conquistas diante dos questionamentos colocados, e os resultados da
Cuapula de Nova York, de setembro 2005, foram reduzidos pela guinada de
posigcao norte-americana.

Varios textos adotados foram rebaixados pelos negociadores
norte-americanos, apoiados pelos aliados circunstanciais, que eram
especialmente do Sul, sem que isso implicasse assinatura dos Estados
Unidos nos documentos. Vimos um exemplo disso na negociacdo do
Protocolo de Cartagena, relativo a prevencao dos riscos biotecnolégicos,
adotado em 2000 no marco da Convencéao sobre a Diversidade Biolégica.
Entado, os Estados Unidos obtiveram, junto com outros, o enfraquecimento
do principio da precaugdo - “Reafirmacdo da visdo da precaugao
consagrada pelo Principio 15 da Declaragcdo do Rio” —, terminando por
nao se unir aos signatarios.

A tentacdo unilateralista da administracdo norte-americana,
manifestada na ocasido da assinatura do Protocolo de Kyoto e, ainda mais,
no momento da guerra no lraque, expressa-se também pela afirmacgao de
um hiperpoder sem obstaculos.

Podemos tentar avancar sem os Estados Unidos?

Se a primeira resposta da comunidade internacional é tentar
manté-los até o fim dentro do consenso das nacgdes, as possibilidades
de que se isolem, se assim o desejarem, foram multiplicadas nos ultimos
anos, assim como suas iniciativas de associagdo com paises prontos a
comprometerem-se e ir além do que foi fixado pelas Nagoes Unidas.

Assim, em Joanesburgo, perante a impossibilidade de conquistar
o grupo dos 77, fingindo uma unidade de fachada em torno dos paises
arabes produtores de petréleo, havia um objetivo numérico em matéria
de energias renovaveis. A Unido Européia tomou a decisdo de lancar
a Coalizao de Joanesburgo para Energias Renovaveis (JREC, na sigla
em inglés). Fundada com 66 membros, ela conta hoje com 83 paises
comprometidos em atingir um indice de 10% de energias renovaveis em

seu leque energético para 2010.

32



A intervencdo das ONGs num sistema internacional em crise

Em Nova York, em setembro de 2005, quatro chefes de Estado e
de governo - os presidentes Chirac (Franca), Lula (Brasil), Lagos (Chile)
e o primeiro-ministro espanhol —, apoiados por uma forte mobilizagao
das ONGs, langaram uma declaracdo sobre as fontes inovadoras de
financiamento ao desenvolvimento, assinada por 79 paises, a fim de
procurar recursos adicionais a APD, que fossem estaveis e perenes.

Sobre essa base, Franca, Brasil, Chile, Noruega e Reino Unido
langaram, em setembro de 2006, um esquema de facilitagao internacional
para a compra de medicamentos denominado Unitaid. Entre os 44 paises
que trabalham na implementacdo de financiamentos inovadores para o
desenvolvimento, 19 ja adotaram procedimentos que devem conduzir a
instauragao de uma contribuigao solidaria sobre as passagens de aviéao, ou
de um mecanismo semelhante, cujo resultado financiara a Unitaid?.

Nédo, ndo é preciso renunciar a afirmacdo da superioridade do
multilateralismo sobre as outras normas de organizacdo das relagoes
internacionais, assim como nao é preciso deixar de apoiar a ONU como
0 Unico férum cuja legitimidade seja universalmente reconhecida. Os
compromissos assumidos inscrevem-se todos numa definicado das Nagdes
Unidas daquilo que deve ser a acao internacional.

Se a necessidade de uma acado coletiva e de formas de
solidariedade renovadas nao foi ainda admitida por todos sobre alguns
assuntos, entao é preciso redobrar os esforgos e prolongar o trabalho
em grupos abertos, como aqueles que foram admitidos em Joanesburgo
para os bens publicos mundiais®.

Qual governanca global?

A primeira questdo que aparece com a globalizagcdo é aquela
da coeréncia das normas, criadas pela forca normativa da Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC) para seu objetivo de liberalizagdo do

comércio mundial.

(3) Brasil, Chile, Camboja, Camardes, Chipre, Congo, Coréia do Sul, Costa do Marfim, Franga,
Gabao, Guiné, llhas Mauricio, Jordania, Luxemburgo, Madagascar, Mali, Nicaragua, No-
ruega e Reino Unido.

(4) “Examine issues of global public interest through open, transparent and inclusive
workshops to promote a better public understanding of such questions” (Plano de acdo de
Joanesburgo, paragrafo 108).
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Ante a multiplicidade de convengoes da ONU, a fraqueza de alguns
de seus mecanismos de implementagao, a dispersdo da Assembléia Geral
e a forma leve de suas prescricoes, a OMC opde um sistema integrado de
acordos comerciais ratificados por 149 paises, um férum de negociacéo e
um érgéao de resolugao de conflitos.

Ela é capaz de abranger questboes tdo diferentes como direitos
alfandegarios, subsidios agricolas, propriedade intelectual, politicas de
investimento e de concorréncia ou ainda barreiras técnicas ao comércio,
tais como as politicas sanitdrias. Ela se ocupa do meio ambiente quando as
politicas ambientais tém efeitos sobre o comércio. O ciclo de negociacdes
adotado em Doha coloca o desenvolvimento na mesma escala de prioridade
do comércio e da declaracdo independente sobre Trips (Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights); e a salide publica esta destinada,
assim, a responder as preocupacdes concernentes as conseqliéncias
possiveis do acordo Trips para o acesso aos medicamentos.

Emtroca, a questdo do comércio e das normas trabalhistas continua
sendo contestada, e a conferéncia ministerial de Cingapura rejeitou,
em 1996, que a OMC debata essa questado, para preservar a vantagem
comparativa dos paises de baixos saldrios (com direitos trabalhistas
frageis) e nao dar chance ao protecionismo.

O que dizer sobre a questao das migracdes e do fluxo de mao-de-
obra sobre o qual a comunidade internacional tropega hoje, geralmente,
de forma dramatica?

Deve ser a OMC o Unico lugar onde se confrontam e se arbitram
os diferentes sistemas de normas comerciais, ambientais, sociais? Nao
se deveria, pelo contrario, reforcar sobretudo o papel politico das Nagdes
Unidas, com respeito a outros atores multilaterais, por uma globalizagao
mais justa e mais solidaria?

Em 2002, a Cupula de Joanesburgo pretendeu responder a essa
questao da coeréncia das normas ao introduzir, apés uma dura batalha, a
consideracgao da declaragao sobre os principios fundamentais e os direitos
trabalhistas da OIT, mencionando o emprego decente nas linhas diretrizes
para a erradicagao da pobreza. Outra batalha pela nao-hierarquizacéo das
normas foi vencida gragas a secessdo do grupo de pequenas ilhas, na
maioria ndao-membros da OMC, diante do G77, ansioso, sobretudo, por
evitar toda forma de protecionismo. Mas o Plano de A¢ao de Joanesburgo
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continua sendo nao-normativo; e seu acompanhamento, garantido
anualmente por uma comissdo sobre desenvolvimento sustentavel que
tem dificuldades para obter atengao politica, nao faz parte da pauta.
Outras formas de encontros, mais flexiveis, foram criadas para
permitir o didlogo e a agao sobre a governanca mundial. Depois do G7,
reservado aos paises mais ricos (mais a Russia — G8), a criacao do G205,
em 25 de setembro de 1999, pelos ministros de financas desses paises,
posteriormente a clpula do G7 em Col6nia (Alemanha), visava responder
as crises financeiras, como aquelas que ocorreram em fins dos anos
1990, e integrar melhor os paises emergentes “ao coragdo do processo

In

de discussao e de governanca da economia mundial”. Concebido como
féorum informal, mas tendo de fato poder de influéncia, o G20 marcou sua
posicdo nos seus Ultimos encontros sobre o fortalecimento da governanga
das instituicdes de Bretton Woods, assim como sobre a seguranca do
acesso a longo prazo aos recursos nao-renovaveis. Ele deve ser acolhido
pelo Brasil em 2008, depois da Africa do Sul, que o fara em 2007. Um
projeto de encontro da clupula dos paises do G20 deveria permitir ampliar
o campo de questdes tratadas.

Mas a exigéncia de democracia e de eficacia requer que esses
tipos de encontro sejam mais abertos aos representantes dos paises mais
pobres, que se organizem em relagao estreita com a ONU e permitam a
sociedade civil elevar sua voz em outro lugar que néo nas ruas.

Atualmente, elaboram-se proposicdes para estabelecer uma
instdncia em que sejam organizadas as regras econémicas mundiais
que sdo necessarias hoje, como a proposta francesa de uma espécie de
conselho de seguranga econdmico e social e aquela de uma organizagéao
mundial do ambiente, que daria mais forca politica e visibilidade a
governanca ambiental atual.

O carater empirico e progressivo desses procedimentos mostra o
clima atual, mas ndo impede algum tipo de progresso. Os avangos da Clipula
das Nagbes Unidas de 2005 em matéria de governancga foram realizados
essencialmente nas dreas de seguranga, comaintrodugao por Kofi Annando

(5) O G20 agrupa ministros de financas e diretores de bancos centrais de 19 paises (Africa
do Sul, Alemanha, Arébia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Coréia do
Sul, Estados Unidos, Franga, India, Indonésia, Itélia, Japao, México, Reino Unido, Russia e
Turquia). E preciso somar a essa lista a Unido Européia, representada pelo presidente do
Conselho e pelo presidente do BCE, além do diretor geral do FMI e o presidente do Banco
Mundial. Para consultar o site oficial do G20: www.g20.org/Public/index.jsp
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conceitode “responsabilidade de proteger” ® eacriagdo de uma Comissdode
Consolidacao da Paz, encarregada de gerir melhor as situagdes e administrar
eventuais crises. Também houve avangos no campo dos direitos humanos,
com a substituicdo de uma desacreditada Comissao de Direitos Humanos
pelo Conselho dos Direitos Humanos, que ainda deve ser posto a prova.

A voz dos paises em desenvolvimento

Num sistema multilateral, em que fundamentalmente a soberania
nacional prima pelo interesse geral, é admitido que a coeréncia deva
comecar em casa, com os Estados-membros, Estados que sao partes
interessadas nas decisdes das organizacdes internacionais, tomadas
sobretudo por consenso: um pais, um voto.

Mas, além das diferengas de l6gica e de objetivos entre organizagbes
internacionais, ha lugares onde isso é mais verdadeiro que em outros,
onde a heranga do pds-guerra ou o peso da economia tendem a privilegiar
a voz dos paises ricos em detrimento da dos paises em desenvolvimento.

Na ONU, a reforma do Conselho de Seguranca para torna-lo mais
representativo das realidades geopoliticas modernas ainda nao teve
sucesso, vitima de uma conjuntura ruim, das rivalidades internas entre
os grupos geograficos, em particular africanos, e, acima de tudo, da falta
de consideragao para com o interesse comum por parte dos grandes e
daqueles que nao tinham muito a ganhar com isso.

Nas instituicoes de Bretton Woods, em que o nimero de votos
é atribuido com base na importancia relativa de um pais na economia
mundial, a questdao deve ser decidida em 2008 com a revisao das cotas,
mas o entendimento se limita por enquanto a revisdo de cotas de paises
emergentes, que sdo os mais claramente sub-representados’, precisamente
aqueles que tém menos necessidades de recursos do sistema.

Na OMC, em que a transparéncia nas negociagcbes é objeto
de esforgos justificados, o fato mais destacado dos ultimos anos foi a
recomposicao do grupo dos 77. Este se dividiu para defender melhor os

(6) A emergéncia do conceito de responsabilidade de proteger conduz a comunidade
internacional, encarnada pelo Conselho de Seguranca, a substituir, se fosse necessério,
os Estados que rejeitam ou sao incapazes de proteger suas populagbes ameagadas ou
vitimas de crimes de guerra, de genocidio, de crimes contra a humanidade, de limpeza
étnica ou de outras violagdes dos direitos humanos.

(7) China, Coréia, México, Turquia, Argentina, Brasil e India.
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interesses cada vez mais diferentes entre, de um lado, os paises emergentes
(reagrupados desde setembro de 2003 no G20 e liderado pelo Brasil?),
interessados em aproveitar todas as oportunidades do mercado mundial
e superar os obstaculos, em particular no ambito da agricultura, e, de
outro, os paises mais pobres, para os quais a abertura dos mercados
e a desaparicdo das preferéncias ndo sao sistematicamente sinGnimo
de desenvolvimento. Certamente, a participagdo nesses grupos nao é
exclusiva, e o G20, o G90, o G33 - grupos diversos como aqueles das
economias vulneraveis e aqueles formados em torno dos capitulos
da negociagdo — tém posicoes comuns diante das grandes etapas de
negociacdo de Doha, mas representam mais um somatorio de exigéncias do
que uma formulacéo hierarquizada de prioridades para o desenvolvimento.

A evolugao do grupo dos 77 como grupo de negociacao nos
grandes debates da globalizacdo deve ser considerada um dos desafios
futuros no debate multilateral. Assim como, na mesma ordem, a tomada
constante de responsabilidades coletivas pelos paises asiaticos — em
primeiro lugar, a China —, ou a forma pela qual a Africa, marginalizada na
globalizagao, ird manter na agenda internacional uma atencéo especifica
as suas preocupacoes.

A caminho de uma desaceleracdo na construcao do direito?

Depois de anos de construcéo juridica, parece que hoje observamos
uma pausa na construcao do direito internacional.

As negociacdes comerciais de Doha, que deveriam ter conduzido a
uma nova etapa de liberalizagcdo do comércio a servigo do desenvolvimento,
encontram-se hoje suspensas. Alguns temem um reforgo do bilateralismo,
o aumento da competicdo pelo acesso aos mercados e aos recursos
nao-renovaveis, levando a uma maior complexidade de procedimentos
e aprofundamento das desigualdades. Outros, incluindo ONGs, véem
nessa suspensao a oportunidade para redefinir os termos do tratamento
especial e diferenciado para os paises mais pobres, ou ainda para frear o
movimento de uma liberalizacdo ndo controlada suficientemente. Porém,
as discussoOes para salvar as negociagdes continuam.

(8) Africa do Sul, Argentina, Bolivia, Chile, China, Cuba, Egito, Guatemala, india, Indonésia, México,
Nigéria, Paquistao, Paraguai, Filipinas, Tanzania, Tailandia, Uruguai, Venezuela, Zimbabue.
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O setor do meio ambiente, tdo prolifico até agora com seus quase
500 acordos multilaterais, é hoje um daqueles cujas negociagdes de direito
internacional avangam. A 132 Conferéncia das Partes da Convengéao sobre
Mudancgas Climaticas e a terceira reunido dos membros do Protocolo
de Kyoto, de 3 a 14 de dezembro de 2007, terao por objetivo lancar
negociacoes sobre o estabelecimento de um regime de regulacado das
emissoes de gases de efeito estufa para o periodo p6s-2012. Para obter o
consentimento dos Estados Unidos e integrar os paises emergentes hoje
isentos de compromissos quantitativos, ha um debate sobre a preeminéncia
do direito perante os regimes multilaterais mais flexiveis.

Sobre a questao das florestas, assunto dos mais espinhosos
no didlogo Norte-Sul, que suscitou a criagcdo, em 2002, do grupo de
paises chamados “megadiversos”® comeca, nas Nacdes Unidas, a
negociacao de um instrumento — juridicamente ndo-coercitivo — sobre
todos os tipos de floresta.

Apds ademanda expressada em Joanesburgo, de um regime sobre
0 acessO aos recursos genéticos e o rateio de beneficios para reforcar
aquilo que atualmente ndo sdo mais do que linhas diretrizes, ha trabalhos
em curso no marco da Convengéo sobre Diversidade Bioldgica.

No que diz respeito aos direitos trabalhistas, a abertura das
negociacbes sobre um compromisso juridicamente coercitivo acerca
da responsabilidade social e ambiental das empresas foi rejeitada em
Joanesburgo, e a Assembléia Geral das Nacdes Unidas rejeitou, em 2003,
a criacdo de uma norma para as empresas transnacionais.

Na Unesco, a conferéncia geral de outubro de 2005 esteve
marcada pela adocdo de trés textos normativos: a Convencao sobre
a Protecdo e a Promocéao da Diversidade das Expressées Culturais, a
Convencéao Internacional contra o Doping no Esporte e a Declaracao
Universal sobre a Bioética e os Direitos do Homem. Hoje, espera-se uma
pausa na atividade normativa.

O setor dos direitos humanos da ainda provas de vitalidade na
construcao do direito: a Assembléia Geral das Nagbes Unidas acaba de
adotar por consenso a primeira convencgao relativa aos direitos das pessoas
portadoras de deficiéncia, assim como a convencgao internacional sobre a
protecao de todas as pessoas contra as desaparigoes forcadas.

(9) Esses paises detém 70% da biodiversidade mundial e reivindicam a soberania dos Esta-
dos sobre seus recursos naturais: Austrélia, Brasil, China, Colémbia, Equador, Estados
Unidos, India, Indonésia, Madagéascar, México, Peru e Republica Democratica do Congo.
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No mesmo decénio, a luta contra a impunidade foi dotada, em
1998, da primeira jurisdicdo penal internacional permanente de vocacéo
universal, a Corte Penal Internacional (CPI), apds dois tribunais de jurisdigao
limitada: o Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia, criado em
1993, e o Tribunal Penal Internacional para Ruanda, em 1994. Desde entao
foram criados, em 2002, o Tribunal Especial para Serra Leoa e, em 2003, o
Tribunal “Khmer Vermelho”. Até agora, 139 Estados assinaram o Estatuto de
Roma e 99 Estados ratificaram-no. Os Estados Unidos ainda nao aderiram,
enquanto a justica internacional demanda atualmente um compromisso
forte e continuo, como testemunha o caso de Darfour.

O terreno da seguranga nao foge a desaceleracdo: apds a adogao
de uma 132 Convencao sobre o Terrorismo'®, os trabalhos se estancaram
na negociacdo de uma convengao global, apesar dos progressos na
definicdo de terrorismo.

Da mesma forma, a conferéncia sobre o desarmamento nao
conseguiu chegar a um acordo acerca da necessidade de uma convencéao
para o fim da producéao de materiais de fissdo. Isso se insere num contexto
em que a conferéncia de revisdo do Tratado de n&o-Proliferagdo Nuclear
(TNP), em 2005, ndo conseguiu chegar a um texto e a Cupula de 2005 nao
logrou editar as orientacdes para o reforco do sistema de nao-proliferacéo.

Pelo contrario, depois de uma campanha liderada por Oxfam,
Anistia Internacional e Rede Internacional de Acdo sobre as Armas de
Pequeno Porte (lansa, na sigla em inglés), apoiado por 15 prémios Nobel,
a Assembléia Geral das Nagdes Unidas acaba de adotar uma resolugéao
apoiada por 116 paises, para estabelecer um grupo de especialistas
governamentais que devem definir as bases de um tratado internacional
sobre comércio de armas. A Handicap Internacional lidera uma campanha
pela proibicao de c/luster bombs (bombas de fragmentagao).

As ONGs devem hoje redobrar sua forca para colocar seus temas
na agenda do direito internacional?

... para uma procura de eficacia na implementacao...
De fato, os ultimos grandes consensos da ONU - a Declaracédo do

Milénio (Metas de Desenvolvimento do Milénio - MDM), o Consenso de
Monterrey, o Plano de Agao de Joanesburgo, a Capula de 2005 - tiveram por

(10) Convencao Internacional para a Repressao de Atos de Terrorismo Nuclear, adotada pela
Assembléia Geral das Nagbes Unidas em abril de 2005.
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efeito a construgdo de um quadro légico para a cooperagao internacional,
uma “parceria mundial a servigo do desenvolvimento”.

Em torno dele, as instituicOes e os atores publicos, ou mesmo
privados, podem reunir-se com objetivos quantitativos, um calendario, o
anuncio das politicas para atingi-los e os meios a serem comprometidos.
Inspirados por uma cultura do resultado procedente do mundo empresarial,
prevéem mecanismos de acompanhamento dos compromissos, baseados
em indicadores e avaliagcdo de desempenho.

Da mesma forma, sobre um dos assuntos-chave do momento — o
terrorismo -, os Estados-membros adotaram, em 2006, uma estratégia
mundial contra esse mal, para unificar e organizar melhor os esforgos das
Nac¢des Unidas nesse campo.

A cooperagao internacional estd também a procura de parcerias
globais para mobilizar paises beneficiarios, doadores e organizagbes
internacionais em torno das MDM e das estratégias nacionais elaboradas
para implementa-las. A iniciativa “Educacéo para Todos/Procedimento
Acelerado” (fast track) é o melhor exemplo. Ela inspira uma pesquisa
desse tipo no setor de saude, d&rea em que o Fundo Mundial para a Aids, a
Tuberculose e o Paludismo, em paralelo ao quadro estrito de organizagbes
da ONU, estrutura a acdo sobre essas trés pandemias.

A acéo no setor da agua, dispersa entre muitas organizacoes interna-
cionais, unificar-se-a no futuro, em féruns mundiais. O quarto férum foi reali-
zado no México, em 2006, enquanto o préximo esta previsto para Istambul,
na Turquia, em 2009, mas ainda com dificuldade de encontrar uma coordena-
¢do: as boas préticas tém primazia sobre todo o exercicio de codificacao.

O trabalho sobre a coeréncia do sistema das Nagdes Unidas,
liderado por um grupo de alto nivel, tem conduzido a proposta de unificar
as acdes do conjunto do sistema em torno de uma estratégia nacional em
cada pais e de reforcar o papel de coordenacéao representado pela ONU.

Finalmente, a valorizacdo dos atores ndo-estatais em Joanesburgo e
o papel das parcerias publico-privadas para o acesso aos servicos essenciais
levaram a necessidade de explicitagdo da distribuicdo dos papéis e das pro-
postas de codigos de conduta para o compromisso dos atores, paralelamente
ao reconhecimento do papel do Estado e da necessidade de regulagéo.
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... 0 que permite demandar a prestacao de contas...

Os mecanismos de acompanhamento das politicas multiplicam-
se no sistema multilateral. Inspirados pelos mecanismos de pares da
Organizagao para Cooperagcdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
somame-se aqueles ja previstos pelos 6rgdos convencionais, que tém por
objetivo discutir a conformidade das medidas estabelecidas pelos Estados
em relagdo a seus compromissos e iniciar processos de aprimoramento do
desempenho mais do que sanciona-los ou classifica-los. Assim, colocam-
se em questao as politicas comerciais da OMC, as politicas de luta contra
o terrorismo - efetuadas pelo Comité de Contraterrorismo desde 2001 —, a
revisdo de estratégias de desenvolvimento sustentavel feita pela Comissao
de Desenvolvimento Sustentdvel (CDS) ou, ainda, o exame peridédico e
universal previsto pelo novo Conselho dos Direitos Humanos. A esse
respeito, os mecanismos de acompanhamento conduzidos pelo Banco
Mundial sobre as estratégias nacionais de luta contra a pobreza no ambito
da iniciativa dos Paises Pobres Altamente Endividados (PPAE) e sobre a
iniciativa “Educacao para Todos” vao mais longe, dado que justificam, se
for o caso, a suspensao dos financiamentos previstos.

Sejam anuais, periédicos, produzindo grandes encontros,
como aquele da ultima cupula de Nova York, cinco anos depois do
estabelecimento das MDM, interpelando beneficiarios ou doadores sobre
seus compromissos em questao de APD, com suas ferramentas completas
para criacdo de observatérios, com o trabalho sobre os indicadores,
como aqueles do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud) sobre desenvolvimento humano, ou aquele sobre desenvolvimento
sustentdvel, iniciado no coracdo da CDS, esses mecanismos de
acompanhamento representam a oportunidade para que se possa conhecer
melhor as situacoes e para cobrar a prestacdo de contas.

O combate pela accountability deve obter todo o seu espaco entre
as acdes das ONGs no cenario internacional.

Que sociedade civil mundial?

Existem ja atores fortes que sao fatores da integracdo mundial:
as grandes empresas, as financas globais, os paises emergentes, os
consumidores e “poupadores” dos paises desenvolvidos. A agenda
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internacional da globalizagdo esta hoje repleta de encontros de atores. No
Rio de Janeiro, estiveram os nove maiores grupos pelo desenvolvimento
sustentavel: mulheres, jovens, povos indigenas, ONGs, autoridades locais,
trabalhadores e sindicatos, empresas, cientistas, camponeses. Desde
entao, as midias também reclamam sua participagéo nessa lista.

Se em 1992 se realizaram os féruns paralelos a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento (ONGs, cientistas,
empresas), a Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel,
em Joanesburgo (2002), foi proclamada a “Cupula da Parceria”. Durante
a primeira reunido mundial de preparacdao da cupula, ouvimos os
representantes dos grupos maiores, pois foram langcadas “iniciativas
de tipo II”, do tipo multiatores. No momento da Cuapula, paralelamente
ao espaco oficial e aquele das ONGs, houve um espago destinado aos
encontros comuns entre atores.

Em 2005, apdster recebido o Relatério Cardoso, Kofi Annan, secretario-
geral da ONU, colocou a questao da sociedade civil na pauta da Capula das
Nacdes Unidas: “Para cumprir a sua tarefa, a ONU deve estar plenamente
em sintonia com as realidades atuais. Ela pode e deve ser uma organizagao
mundial representativa e eficaz, aberta a todos, que preste contas de suas
acoes para a opiniao publica, assim como para os governos”.

Certamente a ONU estabeleceu, depois de muito tempo, sistemas
de credenciamento como aqueles garantidos pelo Conselho Econémico e
Social das Nagdes Unidas (Ecosoc) ou o credenciamento especifico para
grandes conferéncias, mas eles dependem da aceitagdo dos governos.
Esses processos podem ser melhorados e simplificados. E, ainda que tenha
havido progressos especificos, a Cupula de 2005 nao tomou nenhuma
decisao sobre essa questao.

Em outros lugares do sistema multilateral, a questao esta colocada,
como na OMC, como conseqliéncia dos grandes protestos e dos debates
alternativos do Férum Social Mundial. Indo mais longe no reconhecimento do
papel da sociedade civil na governanga mundial, alguns propdéem a criacao de
uma espécie de assembléia consultiva mundial que agrupe os representantes
qualificados da sociedade civil mundial. Essa proposigdo suscita outros tipos
de questao, como aquele da voz da sociedade civil do Sul.

O fato mais relevante dos ultimos anos reside na afirmacdo de
atores capazes de atuar no sistema multilateral em todo o mundo.
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As empresas estavam entre as primeiras a se organizar, no
interior da Camara de Comércio Internacional, fundada em 1919, e, mais
especificamente, desde o Rio, do Conselho Empresarial Mundial para
o Desenvolvimento Sustentavel (WBCSD - em inglés, World Business
Council for Sustainable Development), criado em 1995. Elas se organizam
sobre o tema da responsabilidade social e ambiental e elaboram acordos
voluntarios transnacionais. As maiores (exceto as norte-americanas)
participam do Pacto Mundial langado por Kofi Annan, em 1999, em Davos.
O Pacto Mundial (Global Compact) fundamenta-se em dez principios
formulados com base em direitos humanos, normas do trabalho, meio
ambiente e luta contra a corrupcdo. Sua prestagcao de contas, ainda muito
relativa, deveria ser ampliada com a nomeacao, em abril passado, por
um grupo de 20 liderancas da area dos negécios, do mundo sindical e
da sociedade civil para uma cadeira no Conselho de Administragao do
Pacto Mundial das Nagdes Unidas. No mesmo dia foi criada a Fundacéo
pelo Pacto Mundial, entidade sem fins lucrativos encarregada de arrecadar
fundos do setor privado para apoiar os projetos do Pacto. A segunda
cupula de liderangas do Pacto Mundial devera ser realizada em Genebra,
em 27 de junho de 2007.

Em um contexto em que o papel das coletividades locais e dos
processos de descentralizagcdo é objeto de reconhecimento cada vez maior,
as autoridades locais também tém-se organizado.

Elas criaram em 1994, em Paris, a Cidades e Governos Locais Unidos
(CGLU), resultado da unificacdo de trés organizacoes: a Federagao Mundial
de Cidades Unidas (FMCU), a Uniao Internacional de Autoridades Locais
(lula) e a Metrépoles, associagao internacional de grandes metrépoles.
Definiram um conjunto de objetivos ambiciosos: ampliar o lugar e a
influéncia da CGLU na governanga mundial; ser a principal fonte de apoio
para os governos locais democraticos, eficazes e inovadores, préximos
aos cidadaos; garantir o funcionamento de uma organizacdo mundial
eficaz e democrética.

Ultimos a se converterem em atores mundiais na cena internacional,
os sindicatos criaram em 1° de novembro de 2006, em Viena, a
Confederacao Sindical Internacional (CSl), que agrupa os velhos membros
da Confederacéao Internacional de Organizacoes Sindicais Livres (CIOSL) e
da Confederacdo Mundial do Trabalho (CMT), reforcados por uma dezena
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de sindicatos nacionais sem filiagdo mundial. A CSl reivindica 190 milhdes
de sindicalizados. A Federacado Sindical Mundial (FSM), saida da corrente
comunista, nao integra a nova organizacdo para defender uma “linha
de classe” (145 sindicatos e 42 milhdes de trabalhadores reivindicados).
Os objetivos da CSI estdao também claramente estabelecidos: ter peso
na globalizagdo, construir estratégias sindicais mundiais para se opor
aquelas do capitalismo, enfrentar as empresas multinacionais e apoiar o
sindicalismo onde ele seja fraco e oprimido.

As ONGs, que ha muito tempo defendem nos espacos internacionais
as causas em que acreditam, enfrentam hoje um cenario internacional em
plena mudanca, com seus obstaculos, brechas, novos poderes, jogos de
atores renovados, desafios cada vez mais interdependentes. Elas podem
organizar-se mais e adaptar seus meios de agao para servir a causa de um
outro mundo possivel.
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O cenario politico latino-americano na

atual conjuntura internacional

Gustavo Codas*

Parece que hd uma espécie de polaridade entre as duas exposi¢coes
(José Maria Gomez e Bérengére Quincy). E essa polaridade est4, inclusive,
em nossa atuacao, entre as expectativas que sdo geradas em relacdo a
algumas esferas das instituicoes multilaterais e a realidade de nossos
paises, dos acordos que sado assinados e do rumo que a globalizagao
toma. Creio que a forma de resolver essa polaridade é identificar por que
o multilateralismo nao avanca; ou avanca apenas na fase declaratéria e
pouco ou nada na aplicagao de suas intencoes.

O principal obstaculo a esse avanco é, sobretudo, o imperialismo
norte-americano, especialmente no contexto que foi mencionado aqui
— uma superpoténcia aplicando politicas unilateralmente, sem que outra
instituicdo, instancia ou superpoténcia tenha condigdes de enfrenta-la.
Nao é possivel que o multilateralismo cumpra suas potencialidades sem
que haja um enfraquecimento do imperialismo norte-americano.

Nos também tivemos experiéncias recentes com outroimperialismo
— 0 europeu —, que nos é apresentado como um imperialismo sem dentes,
mais manso, apesar dos 300, 400 anos de colonizacdo. Contudo, vimos
esse imperialismo em agao, por exemplo, durante a crise da Argentina, em
2001 e 2002. A época, trés governos europeus (francés, espanhol e italiano)
pressionaram o governo argentino a, primeiro, atender aos interesses dos
capitais desses paises — capitais com nagdo, contrariamente a idéia de que
o capitalismo estd tdo globalizado que ja nao ha interesses nacionais — para
s6 depois cuidar dos interesses de seu povo.

Creio ser muito dificil avangar no multilateralismo nessas circuns-
tancias, em que Estados — ou um conjunto de Estados — tém capacidade
para impor militar e economicamente os préprios interesses. Por isso,
faz-se necessario po6r em evidéncia essa contradigcdo entre o discurso
multilateral e a pratica de autodefesa desses Estados ou conglomerados,

* Economista e jornalista; assessor da secretaria de relagdes internacionais da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT/Brasil).

45



Diplomacia ndo-governamental

como a Unido Européia. E ndo podemos esperar que o imperialismo (ou
imperialismos) va enfraquecer em circunstancias totalmente pacificas. A
impressao histérica evidencia que o imperialismo é um regime violento,
tendo demonstrado isso no século XX, matando em guerras e conflitos
mais do que se matou em toda a fase anterior da histéria da humanidade.

Por outro lado, temos de analisar o que esta acontecendo nesse
cenério que José Maria Gbmez nos apresentou. Trata-se da consolidagao
de um novo regime internacional sob o unilateralismo norte-americano?
O que vemos sdo movimentos espasmaddicos de um regime que esta em
crise? Ou haveria ainda uma terceira hipétese?

H4 duas regibes em que a contestacdo e a resisténcia a esse
regime internacional assumem mais forga: o mundo arabe-mugulmano e
a América Latina.

Contudo, ndo mantemos didlogo com os movimentos de resisténcia
do mundo &rabe-mugulmano, pois ndo falamos arabe, nem temos acesso
ao que verdadeiramente ocorre nessa regido e, além disso, boa parte
desses movimentos é de inspiracao religiosa.

Na América Latina, por sua vez, os movimentos de questionamento
e resisténcia apresentam uma série de identidades e estranhamentos.
Porém, atualmente nossa situagado é otimista, principalmente na questao
politica. Basta analisar o que ocorria 15 anos atras. No inicio dos anos
1990, a esquerda latino-americana estava se desmantelando. Uma parte
de seus integrantes abracou o neoliberalismo, outra “foi para casa”, uma
parte ficou confusa, outra se tornou apatica.

No entanto, naquela fase dolorosa, aconteceram fatos positivos.
Com o esfacelamento da Unido Soviética e o fim da Guerra Fria, em 1991, as
fronteiras dentro da esquerda se romperam, com excecgao de algumas seitas.
Hoje, qual o sentido de se reivindicar maoista, trotskista, stalinista ou coisa que
o valha? A década de 1990 foi uma época de reagrupamentos, reencontros e
novas divisdes. Mas isso expbs um cendrio politico completamente novo nao
s6 para a esfera partidaria, mas também para os movimentos sociais.

Creio que o Forum Social Mundial ndo poderia existir 15 anos
atrds, ou 20 anos atrds, porque a demarcacédo politica, ideoldgica e
programatica dentro da esquerda e dos movimentos era muito forte.
Somente um acordo de cuUpulas poderia permitir um encontro entre
correntes politicas tao diferentes.
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No entanto, da debacl/e de 15, 16 anos atrds, temos um processo
de recomposicdo das esquerdas sociais e partidarias que permite que, na
fase de questionamento ao neoliberalismo iniciada no final dos anos 1990,
surjam novos atores ou se fortalecam atores politico-partidarios e sociais.
Se analisarmos a crise da esquerda — ou das esquerdas — 15 anos atras,
veremos que aquele foi um momento de pessimismo. No entanto, hoje,
verificamos uma efervescéncia politica que nao viamos ha muito tempo.

Quero trazer ao debate um aspecto importante, relacionado a
segundaregiao deresisténciaaoimperialismo norte-americano e ao sistema
internacional —a América Latina —, tal como hoje estao instalados. Até 1998,
Cuba estava completamente isolada no continente. No final dos anos 1990,
Hugo Chavez venceu a eleigao presidencial na Venezuela, sendo reeleito
recentemente para o terceiro mandato consecutivo. De 2000 em diante,
ocorreram varios outros processos eleitorais, com vitérias da esquerda.
Porém, esse avancgo politico pela via eleitoral ndo vem acontecendo nos
moldes que as doutrinas politicas da esquerda previam. Com excegéo
dos casos de Brasil e Uruguai, quem estd ganhando essas eleicoes nao
sado partidos — pelo menos ndo no sentido “classico”. Além disso, tem
havido participagdo importante de outros atores politicos (movimentos
indigenas, militares, etc.). As vitorias eleitorais — com as mesmas excegoes
— vieram precedidas de graves crises institucionais nesses paises. Porém,
verificamos que, em maior ou menor grau, ha em todos esses processos
ensaios de oposi¢cdo a ordem imposta pelos EUA em nossa regiao.

Contudo, esses atores ndo tém clareza programatica e os processos
envolvem uma grande indefinicdo de rumos — o que se explica, em parte,
pela crise vivenciada na esquerda nos anos 1990. Assim, provocam
estranhamento, especialmente em quem se formou em doutrinas politicas
— vamos dizer — européias, pouco sedimentadas aqui nos tropicos.

Trata-se de processos em aberto, que vao mudando para o bem
e para o mal. Mas nao ha homogeneidade entre eles, pois os processos
nacionais, as histérias nacionais sdo muito diferentes. No entanto, por
se oporem a hegemonia norte-americana, estao deflagrando um cenario
inédito, nunca visto nessa regiao. Por muito menos, tempos atras, os EUA
intervinham em nossos paises diretamente. Recentemente, tentaramintervir
na Venezuela, provocando um golpe de Estado em 2002, mas o fracasso
nessa tentativa de golpe — com a direita e parte da esquerda venezuelana -,
assim como a incapacidade dos EUA de continuar pressionando na mesma
escala que seu instinto imperialista manda, sao inéditos.
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Vivemos numa conjuntura regional completamente nova. Quem
teve a oportunidade de estar em Cuba recentemente deve ter percebido:
uma revolugao que estava completamente isolada desde o inicio dos anos
1960, agora estéa repleta de aliados na regido. No discurso de encerramento
da Cudpula do Mercosul, em Cérdoba (julho de 2006), o presidente Lula
disse, entre outras coisas: “quem sabe, nao podemos ter um Mercosul que
inclua do México a Patagbnia, passando por Cuba?” Esse é um discurso
que nao se faria em outras circunstancias politicas.

Nosso primeiro desafio é contribuir decisivamente para o
enfraquecimento do imperialismo norte-americano em nossa regiao. E,
para isso, temos o apoio de forgas sociais dentro dos Estados Unidos.

Nosso segundo grande desafio é fazer desses interesses
heterogéneos e projetos diferenciados entre si um projeto politico
regional que defenda os interesses dos povos e que seja capaz de criar,
na América do Sul ou na América Latina, condi¢cbes para enfrentar outros
atores e poténcias no cenario internacional e apontar para a superagao do
neoliberalismo implantado em nossa regido nos ultimos 20 anos.

Por tltimo, ha dois temas que devemos discutir: o do “nacionalismo”
e o da soberania nacional. Primeiramente, deve-se esclarecer que nao
se pode falar de nacionalismos em geral. Nao podemos aplicar este
conceito de forma linear. Uma coisa é o nacionalismo de uma nagao
periférica, dependente, oprimida em relagdo ao poder imperialista; e outra
é o nacionalismo de um poder imperialista. Nao podemos considerar o
nacionalismo de Porto Rico — que reivindica sua independéncia dos EUA
— igual ao nacionalismo norte-americano, que justifica a condicao de
colonia de Porto Rico. Ou, para vir mais préximo de nossa sub-regido, nao
podemos igualar o nacionalismo da populacdo da Guiana Francesa, uma
colénia da Franga na América do Sul, ao nacionalismo de Jacques Chirac
(presidente francés), que vai defender a condicdo colonial desse pequeno
territério sul-americano.

Feita essa distingdo, ha ainda um segundo aspecto a considerar.
Nos paises dependentes, o nacionalismo & progressista quando
movimento politico de resisténcia ao imperialismo. Porém, quando
aplicado entre paises dependentes, jA ndao podemos considerar que
apresente um viés progressista. Eo que ocorre hoje no conflito entre

\

Uruguai e Argentina relativo a instalacdo de fabricas de celulose as
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margens do rio Uruguai (no lado uruguaio da fronteira), em que as duas
nacoes utilizam os recursos discursivos, ideolégicos e emocionais do
nacionalismo para se atacarem mutuamente. Evidentemente, isso possui
um carater dissolvente de qualquer projeto de integragdo regional.
Em relacdo ao tema da soberania nacional — da necessidade de “renunciar”
a parcelas de soberania para avancar na integragao regional —, devemos ter
o cuidado de ver que o problema da soberania nacional € um problema de
democracia. “Onde eu voto, onde eu posso decidir, onde minha voz tera
algum impacto” é, ainda, no espaco nacional. Enquanto os problemas da
democracia nao se resolverem, ndo ha como sair do campo da soberania
nacional e da autodeterminagao dos povos. Qualquer processo que queira
superar a soberania nacional terd de estender a democracia para além
dos limites dos Estados. Esse é o problema que se verifica nos processos
de integragdo no ambito internacional. Mesmo o da Unido Européia, que
muitos apontam como referéncia, tem imenso déficit democratico.
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Dilemas para os atores da sociedade civil
ante a crise do multilateralismo

Jorge Eduardo Saavedra Durao*

Pretendo me concentrar num ponto: quais as conseqliéncias
do cenério apresentado pelos expositores do ponto de vista da opgéao
estratégica dos sujeitos populares e organizagdes da sociedade civil do
campo popular no Brasil e em outros paises da América Latina?

Dadas as caracteristicas desse cenario, € muito dificil responder a essa
questao. Para tentar deixar claro em que consiste, a meu ver, essa dificuldade,
gostaria de destacar dois pontos da exposicao de José Maria Gomez:

* um cenério de grande complexidade e ambivaléncia — para mim, a
palavra “ambivaléncia” € muito importante nessa discussao;

* areferéncia ao fato de que os EUA procuram contrapor sua soberania
absoluta a soberania “relativa” dos outros Estados.

Neste debate, temos de considerar também a aposta de Bérengeére
Quincy no multilateralismo.

A meu ver, facilita o entendimento fazermos uma distingao entre
unipolaridade e unilateralismo, multipolaridade e multilatelarismo. Por
qué? Porque hd uma multipolaridade de fato, ou seja, os EUA sdo uma
poténcia militar invencivel, mas nao sao a Unica poténcia do mundo. Nao
existe um Unico polo de poder do ponto de vista econémico ou do ponto
de vista politico. O objetivo dos EUA é assegurar tanto quanto possivel a
unipolaridade, mas, para isso, ora recorrem ao unilateralismo, ora adotam
o discurso do multilateralismo (o qual pressupoe o respeito a soberania
de todos os Estados)'. O problema esta justamente nessa ambivaléncia
e, vamos dizer, nas estratégias contraditérias dos diferentes atores nesse
cendario internacional.

* Diretor geral da Abong de 2003 a 2006; diretor executivo da Federagédo de Orgéos para
Assisténcia Social e Educacional (Fase/RJ).

(1) O caso das guerras dos Bélcas € um exemplo dessa aplicagéo seletiva dos principios. Quando
interessava aos EUA e a Otan (Organizagao do Tratado do Atlantico Norte), havia intervengéao;
quando nao interessava, ndo havia. Mas isso nao altera o fundo da questao, pois o essencial,
a meu ver, é o primado dos direitos humanos, inclusive em relacéao a soberania nacional.
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Um exemplo que demonstra a dificuldade de interpretagao do atual
cendrio: em 2003, imediatamente antes da segunda Guerra do lIraque,
criou-se certa expectativa de que Franca, Alemanha e Russia constituissem
um pédlo de oposicdo ao unilateralismo belicista dos EUA. No entanto, se
observarmos hoje o comportamento desses Estados no que diz respeito
a suposta ameaca nuclear representada pelo Ira, fica dificil entender seu
posicionamento. Isto €, ndo ha coeréncia com aquela tentativa de contrapor
um bloco de poder a posicao dos EUA.

Tudo isso se traduz em dilemas para a diplomacia de paises da
periferia do sistema capitalista, como Brasil, Argentina, Africa do Sul, China
e india, os quais tém peso no sistema internacional. Para exemplificar essa
complexidade, cito uma frase do embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes,
secretario-geral do Ministério das Relacoes Exteriores do Brasil: “A politica
exterior de um pais deve ter como objetivo primordial a defesa e a promocéao
dos interesses nacionais, sem ilusbes quanto a amizade de outros Estados
ou quanto a supostas tendéncias benévolas do sistema internacional”?.

Isso quer dizer que a insergao internacional e a politica externa
brasileiras ndo podem ter como focos principais objetivos idealistas,
desinteressados e transnacionais, como a promog¢ao da paz mundial, o
desarmamento, os direitos humanos, etc.

A diplomacia brasileira, mesmo aderindo a diversos pactos
internacionais e respeitando compromissos com os direitos humanos,
com a protecao do meio ambiente, etc., € muito reticente e desconfiada em
relacéo a qualquer tipo de norma que possa estabelecer alguma restricao
a soberania nacional. Pessoalmente, reconhego o limite dessa idéia de
soberania nacional, pois creio que seja incompativel com a universalidade
dos direitos humanos, uma vez que acaba subordinando a universalidade
dos direitos humanos a condigdo de cidaddo desse ou daquele Estado.

Expressdes como “os bens comuns da humanidade”, usada por
Bérengére Quincy, deixam todo mundo no ltamaraty de cabelos em pé,
porque “bens comuns da humanidade” sdo vistos como uma ponta-de-
langa para tentar estabelecer algum tipo de governanca internacional ou
de restricao a soberania nacional sobre a Amazdbnia brasileira.

Sao questoes bastante delicadas. E isso impbde para nds da
sociedade civil uma pergunta: como podemos apostar numa estratégia que
leve a afirmacdo de um verdadeiro multilateralismo e a defesa de valores

(2) GUIMARAES, Samuel Pinheiro. /nser¢do internacional do Brasil. Economia e Sociedade
(Instituto de Economia/Unicamp), Campinas, (17): 1-31, dez. 2001.
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universais —como os direitos humanos e a sustentabilidade ambiental —, sem
sermos ao mesmo tempo tolos, ou seja, sem fazermos o jogo de interesses
de outros Estados, considerando que o Brasil tem vulnerabilidades externas
e que precisamos avancar na afirmacao dessa multipolaridade, o que, a meu
ver, nao pode ser dissociado de uma politica de Estado?

Recentemente vimos no Brasil, ainda no governo FHC, o retrocesso
resultante da adocédo de uma politica externa ingénua — para usar o adjetivo
mais generoso —, que abria mao da defesa dos interesses nacionais e que
era totalmente subordinada a uma série de ilusdes ideoldgicas sobre o
significado politico da globalizagao politica, econ6mica, etc.

Seria muito importante se pudéssemos aprofundar no seguimento
deste debate os seguintes pontos:

* a relagao entre a crescente normatizacdo, no plano internacional, e
as restricdes que dai decorrem ao exercicio da soberania nacional;

* 0 papel dos Estados na América Latina. Quando falamos em
imperialismo norte-americano, como foi enfatizado por Gustavo
Codas, estamos diante de uma situagdo complexaZ. Uma das maiores
forcas do imperialismo norte-americano é o comportamento das elites
latino-americanas. Esse é um dado - o inimigo esta dentro de casa.

O embaixador Pinheiro Guimaraes afirma que a politica externa
tem de ser baseada numa estratégia executada a partir dos trés desafios
da sociedade brasileira, que, para ele, sdo: (1) a redugao das extremas
disparidades sociais, (2) a reducéo das cronicas vulnerabilidades externas
e (3) a realizagao acelerada do potencial econémico e politico que o Brasil
tem — com seu enorme territério e grande populagido®. Pelo simples
enunciado desses objetivos estratégicos, fica evidente que é a prépria
elite brasileira que se constitui em obstadculo maior para a concretizagéao
desses objetivos nacionais.

(3) A questao se complica ainda mais se considerarmos a hipétese do (sub)imperialismo bra-
sileiro. Porém, na disputa de projetos relativos a integracao regional ndo est4d em jogo ape-
nas a questdao de hegemonismo ou ndo-hegemonismo. Estd em jogo também o modelo
de desenvolvimento que os setores dirigentes do Brasil tém. A prova disso é que a mesma
contradicdo ocorre internamente no Brasil, pois ndo consta que a Amazoénia brasileira seja
outro pais; contudo, essa regido é tratada internamente como uma area de expanséo, qua-
se como uma coldnia do Centro-Sul. Quando vemos, por exemplo, as referéncias que o
presidente Lula fez recentemente (novembro de 2006) as travas do desenvolvimento — os
ambientalistas, indigenas e quilombolas ou o povo que “atrapalha” —, estamos diante de
um fato assustador, pois nao se trata de ser imperialista, mas de ter uma visdo de desen-
volvimento que nédo passa pela questdo ambiental e dos direitos humanos.

(4) Op. cit.
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O embaixador reconhece, na analise que faz das Ultimas idas e vindas
da politica externa brasileira, a existéncia e o peso politico de novos atores no
sistema internacional, como as agéncias internacionais, as megaempresas
e, eventualmente, as ONGs. E evidente que a politica externa brasileira foi se
tornando um objeto de disputa também desses novos atores.

No Brasil, € muito forte o questionamento das ONGs, como se
fossem organizacOes contrarias a soberania nacional. Além disso, muitas
vezes se atribui as ONGs um perfil anticapitalista (0 que nem sempre é
verdade). Recentemente, uma reportagem da revista Exame®, publicacao
voltada para empresarios, apontou as ONGs como os novos inimigos do
capitalismo na sociedade brasileira.

No texto da Exame, essas ONGs inimigas do capitalismo sao
caracterizadas paradoxalmente como representantes de poderes
econd6micos internacionais, ou seja, para os editores da revista, qualquer
tipo de resisténcia aos rumos do capitalismo brasileiro e qualquer oposicéao
a depredacao do meio ambiente ou a violacdo dos direitos indigenas, por
exemplo, sédo identificados como posicdo antidesenvolvimentista. Na
reportagem, muitas vezes as ONGs sdo apresentadas como organizagoes
que resistem ao progresso. E essa resisténcia ao progresso é considerada
uma espécie de traicdo ao fortalecimento da nagao.

Toda essa polémica sobre a legitimidade ou ilegitimidade dos
diferentes atores no sistema internacional reforca a idéia de que, na
questao da soberania, o que estd em jogo é a questdo da democracia.
Até hoje, a Unica esfera em que ha democracia sdo os Estados nacionais.
Para se pensar em alguma coisa que extrapole os limites dos Estados
nacionais, seria preciso pensar em algum tipo de democracia global. Dai
a pertinéncia de se pensar num parlamento mundial, embora seja uma
questdo complicadissima. Enfim, nos limites atuais de nossa percepgéo das
formas possiveis de democracia, esse debate nao pode ser descartado.

Todo esse cenério evidencia uma série de ambiglidades, mas é
importante que tenhamos essas ambigtiidades presentes em nosso debate.
Contudo, isso requer um esforco enorme para garantirmos que cada
iniciativa que as ONGs brasileiras tomem, na atuacéo conjunta com ONGs
de outros paises em negociacoes internacionais, tenha como referéncia os
legitimos interesses da sociedade brasileira.

(5) Edicao n° 879, outubro de 2006.
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Até que ponto estamos conscientes daquilo que é interesse legitimo
dos setores populares em nossos paises? O que é interesse nacional e o que
€ manipulacao por parte dos respectivos governos? Também é importante
que procuremos perceber aquelas situagdes em que a alianga com esses
governos é importante. Na conjuntura de resisténcia a guerra do Iraque,
por exemplo, eraimportante uma aproximacgao nao sé entre as sociedades
civis do Brasil e da Franca, mas também entre os governos desses dois
paises — isso foi um elemento positivo naquele cendrio internacional.
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Desafios politicos de nossa atuacao ante as

negociacoes internacionais
Fatima Mello*

Existem inumeros desafios, mas escolhi cinco deles para comecgar,
mais voltados para nossa dindmica organizativa enquanto redes e um projeto
que visa dialogar com parceiros na Franca. E claro que muitos desafios
ficarao de fora, mas minha escolha pautou-se no que acredito ser mais Util
para a dindamica do convénio entre a Abong e a Coordination SUD.

Percepcdo de uma conjuntura de longo prazo

O primeiro desafio é tentarmos identificar o que estd em jogo
num ciclo mais longo do que a conjuntura mitda. Acredito que isso é
especialmente importante para quem lida com negociagdes internacionais,
porque elas sdo multiplas, ininterruptas, acontecem em arenas diversas. Sé
no caso do comércio, temos a OMC (Organizacdo Mundial do Comércio);
os tratados de livre-comércio (TLCs), que proliferam cada vez mais; os
acordos bilaterais de investimento. Ou seja, uma infinidade de arenas onde
as negociagbes ocorrem.

A tendéncia a fragmentagcdo é enorme e acabamos por nos
perder ou nos prender aos movimentos miudos da conjuntura. E se nao
conseguirmos olhar o ciclo mais longo que estd em jogo, saber quais sao
0s movimentos mais estruturais, podemos nos perder muito facilmente.

Esse é um tema importante sobretudo em relagdo aos nossos
parceiros do Norte. Dentro da rede “Nosso Mundo nao Estd a Venda”,
sempre dialogamos sobre isso. Precisamos, sim, monitorar todas as
negociacdes, cada movimento relativo a agricultura, aos servigos, a
propriedade intelectual, sem, contudo, deixarmos de preservar nossa
capacidade de analise acerca do que estd em jogo no ciclo mais longo.

Tomemos o exemplo do Brasil. O primeiro governo Lula abriu,
como nenhum outro, espagos de didlogo conosco, espacos para que

* Diretora de relages internacionais da Federacao de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional
(Fase); secretéria executiva da Rede Brasileira pela Integragao dos Povos (Rebrip).
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passassemos a disputar com outros setores os rumos de algumas posigcoes
que o pais levaria para negociacoes internacionais. No entanto, se nao
tomarmos cuidado, acabaremos nos prendendo a alguns didlogos, a
algumasiiniciativas, e nos perdendo nos procedimentos, sem conseguirmos
chegar ao que é substantivo, aos conteddos que de fato podem alterar a
correlacdo de forgas e as posigdes mais estruturais do governo brasileiro.

A importancia de manter a unidade

Outro desafio é tentar manter a unidade nesse nosso campo
cada vez mais heterogéneo, que reiine ONGs, movimentos sindicais
e movimentos sociais — de mulheres, camponeses, indigenas, uma
pluralidade imensa de movimentos.

Entao, como assegurar a unidade em torno de objetivos comuns
que mantenham nosso objetivo de longo prazo, que é constituir forcas
contra-hegemonicas que possam alterar de fato o jogo?

Creio que esse tema é muito importante, porque, se voltarmos o
olhar para pouco mais de uma década atras, veremos que foi com essa
unidade ante a imensa diversidade que sempre existiu entre nés que
conseguimos alterar substancialmente o contexto de nossas lutas.

Qual era o cendrio em 1994-95? A OMC foi criada em 1995; o Nafta
iniciou em 1994. Naquele ano, o entao presidente dos Estados Unidos, Bill
Clinton, convocou a Capula das Américas, dando inicio ao processo de
constituicdo da Alca (Area de Livre Comércio das Américas). E praticamente
nao havia resisténcia popular, ndo havia uma campanha contra a Alca
naquele momento, exceto pelo levante de Chiapas, no México. Portanto,
1994-95 foi a época em que o neoliberalismo estava nadando de bracada,
sem contestacdo. Era a época do pensamento Unico e do fim da histéria.

De |a para c4, no entanto, conseguimos acumular muitas vitérias,
principalmente por conta da unidade que conquistamos. Em uma década,
marcamos presenca na Conferéncia da OMC em Seattle (1999), nosso
primeiro grito de resisténcia ao neoliberalismo, e na de Cancun (2003),
onde a sociedade civil, ajudada pelas divergéncias entre os governos,
contribuiu decisivamente para o fracasso daquela Conferéncia.

Também conseguimos construir um processo como o Férum Social
Mundial (FSM) — a expressao maxima da unidade na diversidade —, erguendo
em torno da luta contra o neoliberalismo um movimento multiplo e plural.
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Aqui nas Américas, empreendemos um movimento realmente
continental contra a Alca, com campanhas nacionais do Canadéa ao Uruguai.
E uma campanha desse vulto, com um objetivo comum - barrar a Alca,
que tem capitulos organicos dentro dos paises, que reline movimentos
sociais, ONGs, sindicatos —, € de um valor organizativo gigantesco.

Hoje, ao contrario de uma década atras, existe um ambiente
de quebra dessa hegemonia do neoliberalismo e das teses do livre-
comeércio. Estamos num momento muito importante, em que essa crise
de legitimidade do neoliberalismo, pelo menos aqui na América do Sul,
tem de se traduzir em algumas mudancas concretas.

E preciso prosseguir nesse movimento de resisténcia, porque
ganhamos algumas batalhas, mas nao a guerra.

Além da resisténcia, precisamos construir alternativas reais que
apontem para outro modelo. E se nao fizermos isso agora, temo que nas
préximas décadas nao teremos um ambiente politico tao favoravel.

E um momento delicado, j4 que é muito mais facil ter unidade
na resisténcia do que construir a unidade em torno de alternativas, de
propostas concretas.

Oportunidade histdrica na América do Sul

O terceiro desafio seria como, aqui na América do Sul, atuar ante
um contexto histérico como esse, convertendo esse ambiente de quebra
dos termos do debate de uma década atrds em mudancas.

Conseguimos acumular vitérias em relagdo a algumas batalhas.
A eleicao de alguns governos, por exemplo, ja traduz esse ambiente de
quebra do neoliberalismo. E vai de Lula (Brasil), Tabaré Vasquez (Uruguai),
Kirchner (Argentina) e Hugo Chavez (Venezuela) a Evo Morales (Bolivia) e
Rafael Correa (Equador). Nao é toda hora que temos uma oportunidade
histérica como essa em nossa regidao. Conseguir converter isso em
mudancgas concretas constitui-se em grande desafio para nés como
movimentos sociais, ONGs, etc. Para isso, temos muitas tarefas.

Uma delas é combinar resisténcia e alternativa, pois temos hoje na
regido duas dindmicas que convivem simultaneamente e sdo radicalmente
opostas. Ao mesmo tempo em que ha TLCs sendo negociados, alguns até
com os EUA, temos vérios processos que caminham ou podem vir a caminhar
em dindmica oposta aos tratados de livre-comércio, como a Alba (Alternativa
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Bolivariana para a América), o Tratado de Comércio dos Povos proposto pela
Bolivia, a Comunidade Sul-Americana de Nagodes e o proprio Mercosul — que
obviamente sdo processos que tém de ser disputados por nos.

Esse Mercosul que est4 ai é o que queremos? Obvio que nao. A
propria Comunidade Sul-Americana de NacOes nasceu inspirada em teses
que nao sdo as nossas. Temos de procurar outros rumos. Se, por exemplo,
necessitamos de uma infra-estrutura que sirva a integragdo dos povos e
nao é essa a que queremos, precisamos defini-la.

E bastante complexo resistir e interromper os processos que
atrapalham o desenvolvimento da regido — nao so6 os TLCs bilaterais, como
também a ameaca de retorno do acordo Mercosul-Unido Européia, as
negociacdes na OMC - e a0 mesmo tempo construir propostas para uma
integragao que beneficie os povos.

Vejamos o caso da OMC. O grande interesse do Brasil nas
negociacoes da OMC é a liberalizagdo dos mercados agricolas voltados a
exportacao. E no ambito multilateral que o pais pretende encontrar uma
correlacao de forgcas melhor do que no dmbito das relacOes bilaterais, seja
com a Europa, seja com os EUA.

Do pontodevistaecondOmico-comercial, o que o Brasil buscasempre
€ a ampliagao das exportacoes agricolas para favorecer o agronegécio — a
grande agricultura de exportagao.

Para pensarmos em outro tipo de integragdo, uma das tarefas
fundamentais é parar a expansao das monoculturas voltadas a exportacao
e acionar mecanismos de defesa e protecao da agricultura familiar, como
programas de crédito e abastecimento. Nossa agricultura deve voltar-se
para o abastecimento de nossos mercados locais e regionais para garantir
a soberania e a seguranca alimentar de nossos povos.

E isso é radicalmente oposto a diretriz das negociacées na OMC,
que envolve desregulacao, privatizacdo e abertura indiscriminada.

Para acionarmos outra integracao, precisamos de planejamento,
regulagdo, pébr em préatica as teses que Celso Furtado nos ensinou nos
anos 1960 e que a Cepal (Comissao Econdmica para a América Latina
e o Caribe) nos deixou como heranga. Regulacdo e planejamento sédo o
elemento crucial para que uma integragao regional beneficie a todos e nao
apenas os paises de maior peso econdmico. A regulacédo é necessaria para
uma distribuicdo mais equilibrada dos beneficios da integragao. E isso € o
oposto do que esta na base das teses da OMC.
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Outro exemplo é em relagdo a politica industrial, em que a tese
da OMC e até mesmo do governo brasileiro é de que as indUstrias tém de
reduzir tarifas ndo s6 para barganhar acesso aos mercados agricolas, mas
também para se expor mais a competicéo.

Por outro lado, nés afirmamos que tarifas sdo sim um mecanismo
fundamental para acionarmos a integracéo regional que queremos, com
base em uma politica industrial comum, sem a qual as empresas brasileiras
vao investir na integracdo somente para aumentar seus lucros.

Em suma, estdo em curso dinamicas opostas na regido. Por
um lado negociagdes no ambito multilateral e bilateral e, por outro, as
possibilidades abertas para um novo tipo de integracéao.

Combinar diferentes dimensoes de intervencao

O quarto desafio refere-se a nossos métodos de organizagao.

Devemos combinar diferentes dimensdes de intervengao. Nao se
trata de fazer apenas mobilizagdo ou apenas incidéncia. Foi-se o tempo em
que os movimentos sociais do Sul faziam mobilizacdo e as organizagbes
do Norte faziam o acompanhamento técnico e nos davam as informagoes,
isto é, nds iamos para a rua, enquanto eles pensavam.

Nao sé no Brasil, mas em varios paises do Sul, j4 temos
capacidade para abarcar todas essas dimensdes: mobilizagao, incidéncia,
monitoramento...

Ter interrompido essa divisdo do trabalho - eles pensavam, nés
faziamos - representa um ganho muito importante, embora haja um longo
caminho a percorrer. Ainda precisamos de muita formacéo, pois a agenda
de negociagdes internacionais nao foi suficientemente absorvida pelos
movimentos sociais, ONGs, etc. Sem formacéo, capacitacéo, incidéncia
(o chamado lado de dentro) e mobilizagao (o lado de fora) ainda seremos
frageis. E essas dimensobes precisam estar articuladas. Nao faz sentido ter
um lado fazendo incidéncia sem que outro faga pressao.

Creio que hoje, nas redes globais, j& estamos conseguindo ter
uma visdo mais clara de que nossa tarefa tem de ser articulada, comple-
mentar — o que esté ajudando muito a percepgao sobre os papéis de cada
um, em cada momento.

E isso se relaciona também com o papel que nossas entidades tém
dentro de nossa sociedade. Temos de estar capacitados para trabalhar em
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redes mais amplas, em mobilizagdes pelo mundo, mas precisamos também
manter os pés no chéo, fazendo nosso dever de casa, atentos as agendas do
dia-a-dia. A legitimidade da acao global é dada pelo trabalho que fazemos na
base de nossa sociedade. Isso esta relacionado ao préximo desafio.

Atuar nos diversos ambitos: nacional, regional e global

O quinto e ultimo desafio é a necessidade de combinarmos niveis
diferentes de acdo — nacional, regional e global.

Na campanha contra a Alca, n6s da Rebrip e da Alianga Nacional
Continental sempre aderimos aos eixos de mobilizagdo do FSM, ou seja,
de constituicdo de uma sociedade civil global, de um movimento global
— globalizemos a luta, globalizemos a esperanca. Somos integrantes disso,
acreditamos nisso. Cremos ser possivel construir novos termos de debate
se formos capazes de mobilizar a opinidao puUblica mundial e disputar a
hegemonia num sentido mais amplo.

Sabemos, no entanto, que o sistema internacional ainda é
constituido por Estados nacionais, que sao pressionados de cima por essa
sociedade civil global, mas também respondem a pressdes de baixo, ou
seja, dos planos domésticos, de suas sociedades.

O que define as posigdes do governo brasileiro ou de qualquer
outro governo, nas negociacgoes internacionais, na OMC e nos TLCs, é a
correlacao de forgas internas de cada sociedade. Um exemplo, no caso do
Brasil, é o agronegdcio, que tem um peso gigantesco na sociedade e na
politica econémica e externa do pais, determinando as diretrizes centrais
das posi¢coes negociadoras.

Nossa tarefa fundamental, entdo, é alterar essa correlagcdo de
forgas no interior de nossa sociedade. De nada adianta fazer parte de um
movimento global sem uma atuagédo no ambito do préprio pais. E preciso
fazer um trabalho simultaneo e, no caso do Brasil neste segundo governo
Lula, comecar pela retomada de nossa iniciativa politica e pela defesa de
nossa autonomia e de nossas reivindicacoes, para que elas fagam parte da
agenda do governo de forma mais incisiva.
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A Via Campesina, espaco de resisténcia
a logica do capital no campo

Edivar Lavratti*

Este tema — “Desafios politicos para as organizacoes da sociedade
civil ante as negocia¢des internacionais” — tem sua representacdo material
no dia-a-dia da luta pela reforma agraria, mas ultrapassa os limites da
luta sindical, da luta pela terra. Passa pela luta politica. Enfrenta também
numerosas dificuldades. Por isso, nos organizamos na Via Campesina,
movimento internacional que coordena organizagbes camponesas, cuja
principal politica é a defesa da soberania alimentar.

As organizacbes do campo passaram a tomar consciéncia da
necessidade de uma articulagdo maior a partir de 1994-95. Na América
Latina, surge a Coordenagao Latino-Americana de Organizagdes do Campo
(Cloc), para socializar um pouco as experiéncias e os desafios que fazem
parte da luta pela reforma agraria, da luta dos povos indigenas, quilombolas
— enfim, de todas as pessoas ligadas a luta pelo acesso a terra.

Com a contribuicdo de muitos setores da sociedade civil de outros
paises, j& conseguimos realizar vérias atividades e encontros com vistas a
fortalecer essa articulagdo internacional dos camponeses. Hoje, a Via Campesina
é composta por cerca de 40 organizagdes do campo de todos os continentes.

Passamos a entender, até mesmo com base nas experiéncias do
Férum Social Mundial (FSM), que o problema do campesinato é global,
com algumas variagdes. Tanto paises sem reforma agraria, como o
Brasil, quanto aqueles em que o campesinato tradicional é extremamente
estruturado passam por crises graves.

Esdoasgrandes corporagdes as principaisinimigas do campesinato,
verdadeiras adversarias da humanidade. Entendemos que as negociagdes
na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), independentemente dos
acordos feitos pelos paises do Norte ou do Sul, nagdes imperialistas ou
nacoes subimperialistas, visam defender esses espacos de atuacéo e de
lucro do capital internacional, sobretudo no caso especifico do campo.

* Membro da coordenagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST/Brasil)
e da Via Campesina.
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No ambito global, o principal problema que enfrentamos é o fato
de as grandes corporagdes estarem monopolizando setores estratégicos.
Empresas como Monsanto e Syngenta, por exemplo, estdo nao sé
monopolizando as sementes, como fazendo transformagdes genéticas,
brincando com a biotecnologia em nome do lucro. E esse tipo de acéao
tem-se espalhado por todos os continentes, constituindo-se em grande
desafio a ser enfrentado pela humanidade.

Outro problema resultante da atuacdo nefasta de grande parte
dessas corporacdes sao os desastres ecoldgicos. A monocultura, a médio
e longo prazos, leva a grandes catastrofes, como a ameaca a biodiversidade
—especialmente em florestas homogéneas como as de eucalipto e pinus—e
o desmatamento desenfreado. Basta observarmos o que empresas como
Monsanto e Bunge tém feito na Amazdnia em nome das exportacdes de
soja — é um desastre inimaginavel: nos ultimos 4 anos foram desmatados
mais de 1 milhdo de hectares para o plantio. Mas parece que o Estado
brasileiro é cego para essas e outras questoes.

O argumento de que vao produzir sementes modificadas
geneticamente para reduzir a aplicacdo de agrotéxicos € uma mentira
vergonhosa. O que se tem observado nas lavouras com producéao de
transgénicos € um aumento assustador. E a Unica utilidade que tem a soja
transgénica, por exemplo, é a possibilidade de utilizagdo do veneno da
Monsanto. E a soja ndo morre; morrem as outras plantas. Obvio que existe
todo um processo de resisténcia, mas nés e muitas organizagdes brasileiras,
que encararam a luta na questao dos transgénicos, conhecemos bem como
foi a articulagcdo em torno de sua liberagéo, inclusive no atual governo.
Em nome da Ciéncia, muitos pesquisadores de idoneidade duvidosa
sairam em defesa dos transgénicos, apoiados pela bancada ruralista e
pelo Ministério da Agricultura, com o entdao ministro Roberto Rodrigues. E
outra grande mentira que tem circulado, divulgada pela midia, é a crenca
de que a agricultura esté salvando a balanca comercial brasileira e que os
empresarios rurais sao os salvadores da economia nacional.

Os dados do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada
(Cepea/Esalg-Piracicaba), que analisou o PIB do agronegécio de 2005,
mostram um fato revelador: apenas 33% desse PIB advém da agricultura,
da produgédo primaria; 67% esta fora da porteira: na industria de insumos,
de agrotéxicos, de adubacédo quimica pesada, de maquinario, etc., financiada
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pelo Estado, que se apropria da mais-valia social para implantar os grandes
complexos agroindustriais. O espaco agricola tem sido visto apenas como
espaco fisico para a reprodugdo de outros tipos de capital. Aqui no Brasil,
podemos citar como exemplo o reforgo na exportagdo de soja e alcool.

A monocultura — a grande propriedade - tem expulsado
trabalhadores do campo em todo o planeta. Em nosso pais, o éxodo rural
ndo tem sido barrado. Ao contrario, a almejada reforma agraria é dada
com colher e retirada com pa dos trabalhadores rurais.

Em Ribeirdo Preto, ponta-de-langa do agronegécio da cana-de-
acucar, por exemplo, 0,4% da populagédo vive no campo, enquanto 98%
de toda a area agricola é ocupada pelo cultivo de cana.

Na Europa, com o problema das cotas do leite, familias centenarias
que viviam da agricultura camponesa estdao deixando suas terras — e os
novos donos utilizam a propriedade para passar o fim de semana.

Na Asia, especialmente na Tailandia, esta havendo um éxodo rural
terrivel devido ao papel que a China tem desempenhado naquela regido no
caso das exportagdes de arroz. Na Africa, principalmente em Mogambique,
nem se discute a questdo do comércio. O problema é de sobrevivéncia:
ndo ha como alimentar toda a populacdo mesmo com acesso a terra. Sdo
situacOes regionais semelhantes ao que ocorre no Brasil, forcando os
trabalhadores a deixarem o campo.

Historicamente guardides da terra, das sementes, da alimentagao,
da 4agua, enfim, da biodiversidade, os camponeses sdo cada vez mais
afastados de seu meio. Num cenario como esse, ainda existe outro
problema — a padronizacdo do consumo urbano e, conseqlientemente,
da producgado -, quase sempre atrelado ao papel da agroindustria. No
caso especifico do Brasil, isso representa a integracdo das pequenas
propriedades aos complexos agroindustriais.

Algumas propagandas alardeiam que a maior produgao de suinos
e aves em nosso pais se deve as pequenas propriedades, quando, de fato,
elas sdo apropriadas pelas agroindustrias. O Sul do Brasil, por exemplo,
tem-se tornado um grande espaco de reprodugédo desse sistema. O
pequeno produtor passa a ser empregado das grandes corporacgoes.
Utiliza mao-de-obra da familia inteira e seus recursos naturais, acabando
muitas vezes por ficar apenas com o desastre ecoldégico que milhares
de animais podem acarretar em sua pequena propriedade. E quem nao
adere a esse esquema de integracéo é expulso do campo.
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Ja no estado de Sao Paulo e em praticamente todo o Centro-Sul do
pais, o problema é o avanco da cana-de-agUcar, que tem como justificativa
a produgao de combustivel limpo como alternativa a escassez futura
de petréleo. O investimento macigo na cultura de cana, com 6 milhdes
de hectares plantados, faz com que o Brasil tenha o etanol mais barato
do mundo. E isso abre muitas possibilidades de exportagéo, levando o
governo brasileiro a defender o setor sucroalcooleiro.

O que nos preocupa ¢ a previsao de que a area plantada dobre em
menos de 4 anos. As estimativas da Associagéo Brasileira do Agronegdcio
(Abag) indicam que em 2010 o pais terd 12 milhdes de hectares destinados
ao cultivo da cana.

Mas plantar cana implica monocultura, utilizacdo macica de
agrotoéxicos e fertilizantes quimicos, desmatamentos, queimadas e outros
problemas ambientais, sem falar na utilizacdo de maquinas para o corte,
cada uma substituindo 90 trabalhadores. Os defensores da mecanizagéao
tentam fazer crer que a utilizagao de colheitadeiras evitaria as queimadas.
No entanto, o que se tem verificado é a continuidade das queimadas para
aumentar o rendimento da maquina.

O que se vé hoje é a produgao voltada para a exportagdo. Mas nao
se pode pensar em exportacdo com nosso povo passando fome, com a
precarizagdo do trabalho, etc. O etanol pode ser um combustivel limpo
para quem ird consumi-lo no exterior, mas deixara um grande rastro de
destruicdo em nosso pais.

Nosso primeiro desafio é lutar pela soberania alimentar. Precisamos
fazer com que os paises produzam alimentos variados, suficientes para
assegurar uma dieta equilibrada a toda a populacdo. Ndo precisamos de
tanta soja, nem de monoculturas. Nossa bandeira fundamental é a reforma
agraria, para que possamos democratizar o acesso a terra, sabendo que
isso traz uma resposta imediata as economias locais.

Além disso, é necessario fortalecer as culturas locais para negar a
padronizagdo imposta pelas corporacdes e pelos paises dominantes, em
todos os aspectos — da alimentacdo as expressoes artisticas.

Um dos desafios da sociedade brasileira é criar espagos de
resisténcia e barrar a devastacdo de recursos naturais, como a Amaz0nia,

o cerrado, a Mata Atlantica, nossos aqiferos, etc.
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Outro desafio &, paralelamente a articulagao global, p6r em marcha
lutas locais contra o avanco das corporagoes. E essencial que possamos
pressionar nossos governos para que tenham um minimo de sensibilidade
sobre essas questoes. E inadmissivel, por exemplo, que pouco antes da
reeleicao o presidente Lula tenha reduzido de 10 quildmetros para 500
metros a zona que separa as unidades de conservagdo ambiental das areas
de plantio de transgénicos . E isso atendeu aos interesses do agronegocio
e das corporagdes do setor.

Os governos precisam dar mostras de que estdo defendendo
a populagdo e nao as corporagdes. E ndo é o que temos observado,
especialmente no caso brasileiro.

Acreditamos que lutar hoje pela reforma agraria significa lutar pela
salvacdo da humanidade, em defesa da terra, da agua, das sementes e
da alimentacéao. E essa deve ser a ordem do dia de todas as organizagcdes
sociais que pretendem transformar nosso planeta.

(1) Medida Proviséria 327, outubro de 2006.
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Diferentes familias de atores internacionais
nao-governamentais e seu papel

nas relacoes internacionais






As ONGs, atores da diplomacia

nao-governamental
Henri Rouillé d’'Orfeuil*

Neste segundo dia de trabalho, mudamos de perspectiva: ontem,
enfocamos o contexto, ou seja, as regras do jogo; hoje, vamos falar dos
atores, em particular do ator ONG.

Regras do jogo e jogo dos atores

Para jogar bem é preciso ter bom conhecimento das regras do
jogo. Um campedo de ténis nao seria capaz de jogar futebol com uma
raquete, nem um excelente time de futebol poderia jogar ténis com 11
jogadores e uma bola!

O multilateralismo, que constitui o marco no qual sdo negociadas
as regras do jogo, é em si mesmo um mundo de direito muito complexo,
em que os juristas se confrontam. As organizagbes nao-governamentais
que desejam interagir com os profissionais da negociacdo devem conhecer
e compreender esse mundo complexo.

Mas, se é preciso aceitar as regras antes do inicio jogo, nada nos
impede de olha-las por uma perspectiva a longo prazo e tentar transforma-
las. E estaatarefados diplomatas: estabelecer situacdes de direito que sejam
mais favoraveis a seus interesses e a seus atores nacionais. A construgao
de umdireito internacional é resultado da astUcia e, sobretudo, da forga dos
negociadores governamentais. Os diversos atores, cujo sucesso depende
em grande medida das regras as quais estdo submetidos, esforcam-
se para influenciar os negociadores e convencé-los a lutar em favor de
seus interesses. As ONGs trabalham em diferentes ambitos, em parceria
com as “vitimas” da ordem estabelecida; elas tomaram consciéncia da
importancia do direito internacional num mundo globalizado. Elas também
se organizam para interagir com 0s negociadores e para intervir nos
processos diplomaticos. Compete aos governos encontrar posicoes que

* Presidente da Coordination SUD.
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encarnem aquilo que eles entendem como interesse nacional, interesse
que freqlientemente coincide com o dos atores que esses governos
querem ou devem privilegiar.

Algumas observacoes sobre a natureza e o impacto das
regras do jogo

Aneutralidade das regras e do direito internacional é evidentemente
um mito. No campo geopolitico, a composicdo do Conselho de Seguranca
da ONU e o direito de veto ddo um poder arbitrario aos cinco “grandes”. A
correlacao de forgas militares ou econ6micas reforga as regras do direito,
pois sao esses mesmos atores que negociam as regras, arbitram o jogo
e jogam. No campo financeiro, o padrdo délar no sistema internacional
da uma vantagem decisiva aos Estados Unidos. No campo econémico, a
liberalizagcdo progressiva negociada na Organizacao Mundial do Comércio
(OMC), ou imposta pelas instituicoes financeiras internacionais aos
paises endividados, abre todos os mercados locais e mundiais aos atores
econdmicos mais poderosos. E nos campos cultural e linglistico uma
cultura e uma lingua universal se impdem.

Ontem, a maioria das intervencdes destacou uma dupla evolugao
que vem transformando o mundo ha algumas décadas: a globalizagao/
mundializagao neoliberal e o unilateralismo norte-americano.

As regras facilitam mais do que regulam essas evolugodes, que
beneficiam um grupo de paises e uma parte minoritaria da humanidade.
Mas elas também sdo portadoras de perigos mortais para o futuro do
mundo: um perigo social de polarizagdo da economia mundial com
empobrecimento e exclusdo de uma grandissima parte da humanidade,
assim como um perigo ambiental de exploragao intensiva dos recursos
naturais ndo-renovaveis e de degradacdo de nosso patriménio comum.
Esses processos nado sado novos, mas as forgcas que os conduzem
sdo mais poderosas que em outras épocas. Ja ndo existem muitos
obstaculos para que o conjunto dos recursos mundiais, incluindo as
forcas de trabalho, seja langado num mercado globalizado, ao mesmo
tempo em que as capacidades reguladoras dos poderes politicos
nacionais e as capacidades de resposta das vitimas desse processo estao
consideravelmente reduzidas. Os primeiros banqueiros venezianos de
inicios do século XV, que, segundo Fernand Braudel, inventaram as
financas modernas e as bases do capitalismo, ja tinham a idéia de uma
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grande drenagem das riquezas do mundo, mas a descolonizacgéao, a
queda do muro de Berlim, a mercantilizagcdo dos bens considerados
publicos pelos nossos ancestrais, assim como o desenvolvimento da
internet, aboliram o espago e o tempo e abriram o mercado mundial,
incluindo todos os mercados locais e nacionais.

Assim como Fedra’ foi prisioneira de seu destino, nés nos senti-
mos como prisioneiros de um software. No entanto, vimos ontem que as
margens de manobra aumentaram: o pragmatismo substituiu a ideologia
e ja nao é preciso esperar o grande dia para agir; o poder dos Estados, que
reinava ainda ha trinta anos, em parte desmoronou. As empresas, particu-
larmente aquelas de carater multinacional, foram as grandes vencedoras,
mas as organizagdes da sociedade civil, em particular as ONGs, consegui-
ram desenvolver-se em paises onde outrora qualquer espago nao-gover-
namental era proibido. As ONGs conseguiram ganhar peso, sem perder
muita agilidade.

Principio comum das organizacoes ndao-governamentais:
nunca aceitar o inaceitavel

Se asregras dojogo, ou pelo menos algumas delas, nos conduzirem
a situacoes sociais e ambientais inaceitaveis, certamente ndo deveremos
aceita-las. Mas nao precisamos nos confrontar sozinhos com grandes forcas
internacionais. O direito de associagdo, que constitui um dos pilares da
democracia e a base daquilo que chamamos de “democracia participativa”,
permite que os cidadaos que compartilham a mesma vontade de fazer
evoluir as regras e o direito internacional unam suas forgas.

A definicdo de inaceitavel é geralmente subjetiva. Depende dos
valores proprios de cada cultura. Mas ela tem também uma parte universal —
e esse universal é o que da fundamento a idéia de comunidade internacional
e, mais especificamente, ao sistema das Nacdes Unidas. A Declaracéao
Universal dos Direitos Humanos é uma referéncia comum a todas as nagdes
que se declaram unidas. E é em torno da defesa dos direitos universais que
as ONGs de todas as regides do mundo devem se unir.

As ONGs sao associagoes de cidadaos que defendem direitos
universais. Elas fazem parte da mesma familia das associacbes que
defendem interesses proprios de seus membros, como os sindicatos

(1) Personagem tragica, inspirada na mitologia grega, que da nome a uma famosa peca de
Jean Racine, poeta francés do século XVII.
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ou as organizagbes camponesas. Porém, umas e outras se aproximam
geralmente quando a defesa dos interesses de algumas categorias
de atores converge com a defesa dos direitos humanos. Em outros
casos, os interesses de certos atores — por exemplo, os dos fazendeiros
brasileiros ou aqueles das associacdes de lobistas apoiadas pelas
empresas multinacionais — contradizem a defesa dos direitos universais.
Pode existir uma alianca entre associacdes de cidadaos e associacdes de
“vitimas”, mas, como sempre, cada um deve falar em nome da prépria
identidade. No caso da solidariedade internacional, as associagoes
de vitimas nao sao tao facilmente definiveis. Nem os governos nem
o conjunto de cidaddaos podem ser considerados vitimas da ordem
mundial. Portanto, as ONGs constroem parcerias com associagdes que
reagrupam segmentos das sociedades civis.

As ONGs devem ser aquelas que “lutam contra o inaceitavel”. Mas,
para além dessa definicao um tanto superficial, elas precisam identificar-se,
pois sua legitimidade nao é genética, como a legitimidade dos sindicatos,
das coletividades territoriais ou dos governos, pelo menos quando estes
respeitam as regras democraticas. As ONGs devem inserir em seus
estatutos os objetivos que buscam, dizer quem sdo em suas apresentacoes,
em seu leque de atividades, explicar o que fazem, assim como deixar claro
em seus relatorios financeiros a origem de seus recursos. A legitimidade
das ONGs vem de seu compromisso militante. Este deve, por conseguinte,
ser transparente. O direito de associacédo é freqlientemente muito aberto,
qualquer grupo de pessoas, apoiado por um governo, uma seita ou uma
empresa, pode constituir-se como uma organizacdo nao-governamental.
Na Franca, basta que duas pessoas declarem estar associadas para que
uma associagcao existal S6 uma total transparéncia pode permitir que
sejam evitadas suspeitas quanto a possiveis segundas intencdes de uma
associacdo: a que consistiria em defender interesses particulares e néao
direitos universais. Essa transparéncia deve caminhar lado a lado com a
possibilidade de discriminar “ovelhas negras”. A adesao a uma plataforma
nacional de ONGs dotada de uma carta que precise as condigcbes de
associacdo pode constituir uma primeira barreira.

A luta contra o inaceitadvel se desenvolve em dois niveis: o da
acado local, mais préximo das vitimas e em conjunto com elas, mais
préximo também dos problemas que elas enfrentam; e o da acao

74



A intervencdo das ONGs num sistema internacional em crise

internacional, nas margens dos processos diplomaticos nos quais se
negociam as novas regras e os novos direitos internacionais. Uma parte
da legitimidade das ONGs vem de sua capacidade de articulagao nesses
dois espacos — local e internacional.

Os diferentes tipos de atores coletivos ndo-governamentais
internacionais

Todas as organizacGes nao-governamentais podem se expressar
no debate publico internacional, mas nem todas serdo compreendidas.
Para que elas sejam compreendidas, é preciso que tenham certo poder
de comunicacdo. E, para que sejam levadas em conta, é preciso que
sejam legitimas, representativas e expressem um discurso independente.
Esses diferentes elementos tém nos levado a estabelecer uma tipologia
resumida de atores ndo-governamentais internacionais com trés familias de
natureza diferente, que podem basear-se em agrupamentos internacionais
de multiplos atores que desempenham papéis determinantes, mas cuja
funcdo nao é constituir um ator coletivo organizado, suscetivel de intervir
nos processos diplomaticos. Trata-se de fato de uma tipologia resumida,
que, muitas vezes, agrupa atores que parecem ter diferengas substantivas,
mas na area das relacoes internacionais posicionam-se de maneira similar.
Além disso, essas trés familias tém diversas histérias e amadurecimento
diferenciado. Uma delas — as coalizoes de plataformas nacionais de ONGs,
ainda recente — ndo tem ocupado todo o seu espac¢o no jogo internacional.

Essas trés familias de atores internacionais ndo-governamentais
podem ser descritas da seguinte forma:

* Organizagoes internacionais nao-governamentais (Oing): trata-se de
ONGs que tém feito por si mesmas o caminho que vai do local ao
internacional. Ultrapassando a escala de seus paises de origem, em
geral elas constituem uma entidade internacional na medida em que se
expandem, criam filiais ou um sistema de revezamento em diferentes
regides, prioritariamente nos paises do Norte. Para abranger as quatro
principais 4reas da “solidariedade internacional”, podemos citar:
Anistia Internacional, pela defesa dos direitos humanos; Médicos sem
Fronteiras, pelo humanitarismo de urgéncia; Oxfam, pelo apoio ao
desenvolvimento; e Greenpeace, pela defesa do meio ambiente.
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Federacoes de organizagcbes nao-governamentais pertencentes
a uma mesma familia: Caritas Internacional, por exemplo, agrupa
ONGs catdlicas que se tornam federadas em nivel internacional.
Encontramos movimentos federativos em diversas areas: cultural,
cientifica, social, etc.

Coalizoes de plataformas ou federagoes nacionais de organizagoes
nao-governamentais: pelo menos na teoria, permitem abranger
todas as ONGs locais e nacionais e fazé-las participar dos debates
publicos e processos de negociacéo internacional. Esse movimento
do local para o internacional passa pela criagdo de plataformas
nacionais e de coalizbes regionais de plataformas nacionais e pode
ser seguido pela criacdo de coalizbes internacionais.

E notdério que as duas primeiras familias, de grande eficacia e

legitimidade, mobilizam apenas categorias de ONGs especificas e
restritas. Essa lacuna pode ser corrigida pela terceira familia, que, ainda
na teoria, mobiliza o conjunto das ONGs (incluindo aquelas que fazem

parte das duas primeiras familias).

A esses atores, juridicamente constituidos, somam-se duas outras

formas de agrupamento internacional:

Agrupamentos tematicos de multiplos atores: esse é o caso dos
agrupamentos que se constituem para “fazer campanha” e, portanto,
especializam-se numa determinada area, como o cancelamento da
divida externa ou a luta contra a pobreza. Envolvem vérios atores
da sociedade civil num quadro comum flexivel: ONGs, associacoes
diversas, sindicatos, autoridades locais, etc.

Redes de personalidades: trata-se freqlientemente de pessoas
com influéncia - ex-politicos, ex-funcionarios de organismos
internacionais, artistas, intelectuais e até mesmo esportistas. Essas
redes — formadas por personalidades como Bob Geldof ou Bono
— dao visibilidade as causas defendidas e facilitam as acdes de
arrecadacao de fundos.

Essa tipologia resumida ndao tem por objetivo descrever pontos

positivos e negativos, mas procura pensar em uma divisao internacional do
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trabalho mais pertinente e com maior eficacia coletiva. Ela nos ilustra aquilo
que, por exemplo, as plataformas nacionais (Abong, Accién, Coordination
SUD) e as coalizoes regionais (Concord e a Mesa de Articulacdo), aqui
representadas, devem fazer para ajudar a despertar uma consciéncia
global e para construir um Estado de Direito no ambito internacional.
Além disso, essa tipologia resumida permite que coloquemos a questao
da participacdo dos atores ndo-governamentais na “governanca global”
— participacao que supde que atores se organizem em total transparéncia e
democracia e sejam capazes de designar porta-vozes e elaborar posigoes,

reivindicagdes ou proposicoes.

As ONGs podem construir no ambito mundial posicoes,
reivindicacoes e propostas comuns?

Gragas a base comum dos direitos universais, sejam esses direitos
civis e politicos ou econébmicos, sociais, culturais ou ambientais, as
ONGs podem efetivamente chegar a posigcdes comuns. As campanhas
desenvolvidas por duas décadas provam isso. Assim, vemo-nos diante
de debates que estdo longe de serem concluidos. De qualquer forma,
0 consenso ja ndo é uma perspectiva interessante num mundo em que
as dindmicas sdo incalculdveis e as evolucoes, rapidas. As nogbes de
interacdes, aliancas, compromissos sdo bem mais ricas e mais respeitosas
da diversidade do mundo.

O debate se da sobre alguns pontos principais do processo
de globalizacdo e do processo de negociagao na OMC acerca de
modalidades de intercambio internacional. As ONGs, em geral, opoem-
se a globalizagao neoliberal e essa oposicao é crescente. Sao raras as
ONGs que atualmente se inscrevem num quadro favoravel a liberalizagao
progressiva. Os pilares centrais do raciocinio liberal vacilam: denuncia-se
o Consenso de Washington, particularmente o sexto principio, que liga o
desenvolvimento econdmico a abertura comercial; contesta-se o carater
auto-regulador dos mercados, particularmente dos mercados agricolas —
central nas negociagcbes da OMC; questiona-se a desaparicao das escalas
local, nacional e regional em favor da escala internacional e dos mercados
mundiais. A fé na globalizagdo excludente opde-se a reivindicagao da
diversidade de iniciativas e de processos. Sdo promovidas medidas que
permitem uma luta contra a desqualificacdo dos recursos e dos produtos
locais e pelo florescimento das economias locais.
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Sobre a OMC, coloca-se a questdo da traducdo de direitos,
necessariamente gerais e impessoais, em clausulas sociais e ambientais
que enquadram as atividades dos atores econdmicos. A negociagao de tais
cladusulas deveria estar no centro das discussdes da OMC. Infelizmente, a OMC
ignora os direitos sociais e ambientais elaborados em outros espacos.

O debate trata também do grau de radicalismo das propostas. Por
exemplo, no tema energético, podemos nos limitar a usar somente energias
renovaveis ou podem ser utilizadas aquelas que hoje representam uma boa
parcela do balanco energético da economia mundial? E preciso aceitar que haja
etapas intermediarias? Em todas as areas discute-se o grau de radicalismo.

Finalmente, outra questdao muito mencionada: como conciliar
regras mundiais com a especificidade das situacoes? Trata-se da questéo da
excegdo a regra ou do tratamento especial e diferenciado. A multiplicagao
de excecodes a regra liberal pode permitir introduzir alguma diversidade no
modelo até hoje Unico da globalizacdo — e mudar sua cara.

As praticas da diplomacia ndo-governamental

As organizacbes nao-governamentais e, mais especificamente,
os atores nao-governamentais internacionais procuram atingir os
negociadores e exercer influéncia sobre eles. Os negociadores sao
diretamente atingiveis, particularmente em seus paises de origem, onde
recebem instrugdes das autoridades governamentais. Eles sdo também
sensiveis as pressdes indiretas. E, para fazer isso, dois publicos sao
importantes: as redes militantes, ligadas as ONGs, que déo visibilidade
as idéias ou analises marginais, e os jornalistas, que informam a opiniao
publica de que se pode dar um valor politico, ou seja, eleitoral, as andlises
e propostas das ONGs. As campanhas de opiniao contribuem para essa
popularizacdo. Além das ONGs, outros atores sociais podem participar e
interpelar as autoridades governamentais.

De fato, as ONGs conseguiram transformar idéias marginais,
conhecidas e defendidas por uma minoria esclarecida, em idéias eleitorais
e politicas, que os partidos politicos poderdao adotar. Esse percurso de
idéias que passam de 3% a 30% de notoriedade deve ser demarcado e
dinamizado pelas ONGs em alianga com outros atores comprometidos,
como os atores cientificos. A mudancga do clima € um bom exemplo desse
percurso de idéias. Ela é hoje uma questdo central das vidas politicas
nacionais e da vida diplomatica internacional.
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Os resultados da diplomacia ndo-governamental

Ha 15 anos, as organizacGes nao-governamentais agem em todas
as cenas diplomaticas e em todos os tipos de negociacéo. Elas contribuiram
amplamente para os avangos diplomaticos dos tltimos anos.

No campo da seguranga e paz, as ONGs tém incidido sobre o direito
de guerra e o direito humanitario. Elas langaram processos que deram bom
resultado na Convencgéo sobre a Proibigdo de Minas Antipessoal e outros que
poderao ainda ter resultados em duas novas convengodes sobre o controle das
armas leves e sobre a proibicao de cluster bombs (bombas de fragmentagao).

Essas organizacbes também deram inicio ao movimento que
impulsionou a criagdo da Corte Penal Internacional e estdo presentes nos
conflitos, denunciando as violagdes aos direitos humanitarios e aos direitos
humanos, violagdes que, em casos extremos, sdo qualificadas de “crimes
de guerra”, “crimes contra a humanidade” e “genocidios”. Elas informam
esses fatos as agéncias das Nacoes Unidas e aos membros do Conselho de
Seguranga. Em termos de prevencao, as ONGs contribuiram para levar as
ruas das grandes cidades do mundo mais de 15 milhdes de pessoas, que
se manifestaram contra a vontade do presidente norte-americano, George
W. Bush, de comprometer militarmente as Nacoes Unidas no Iraque. Essas
manifestacobes nao impediram a guerra, mas reforcaram a oposicao e
contribuiram para que o Conselho de Seguranca rejeitasse a concessao de
um mandato as autoridades norte-americanas.

No terreno comercial, as ONGs organizaram, junto com os
sindicatos, uma frente de oposicao a globalizagao neoliberal. Essa frente
ocasionou a criacdo de uma ampla oposicao a essa globalizacao, que se
manifesta nos féruns sociais mundiais ou regionais. A gléria liberal dos anos
1990 hoje ficou para tras. Mais concretamente, as negociagcdes comerciais
estdao desaceleradas e ja se admitiram excecbdes significativas. Uma
clausula de salvaguarda pode, de agora em diante, ser invocada quando
aparecem problemas graves de salde publica; clausula que permite aos
paises atingidos produzir medicamentos genéricos. A questao do algodao
contribuiu para complicar a negociagao do acordo agricola e a colocar pela
primeira vez em destaque os interesses dos paises africanos. A evidéncia
do declinio e da instabilidade dos precos agricolas e dos danos causados
a metade camponesa da humanidade apresentou a questao fundamental
e iconoclasta da regulacado dos mercados.
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No terreno social, os chefes de Estado se comprometeram a cumprir
as Metas de Desenvolvimento do Milénio. Cada uma das metas foi motivo de
campanha das ONGs ao longo da década de 1990. Para financiar os servigos
sociais correspondentes, as ONGs mantiveram uma pressao constante para
o0 aumento da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) e para o perdao das
dividas dos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Elas também
militaram a favor da criagcdo de taxas internacionais, que comecam a ser
objeto de negociagbes internacionais. E, finalmente, lutaram ativamente
contra os paraisos fiscais e a corrupgdo que minam os sistemas fiscais
nacionais e privam os governos e seus povos de recursos financeiros e,
portanto, de investimentos e servigos publicos.

Finalmente, no campo ambiental, a Conferéncia sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, nao
teria tido sucesso na elaboracao da Agenda 21, nem na assinatura de duas
grandes convencdes, sobre o clima e sobre a diversidade biolégica, se nao
tivesse havido a mobilizagdo das ONGs e sua pressédo constante.

O balanco da acdo internacional das organizagbes néo-
governamentais é mais significativo do que apenas defini-las como atores
pobres ou modestos, comparados aos grandes atores econOmicos que
jogam o proprio jogo e defendem interesses contraditérios. “A opiniao
publica mundial é um superpoder”, disse a coordenadora da Campanha
Internacional pela Proibigcao das Minas (ICBL, na sigla em inglés), na hora
da entrega do Prémio Nobel da Paz de 1997 as organizacdes fundadoras
da campanha. Ainda é preciso que esse superpoder seja mobilizado
e colocado a servigo das causas mundiais. Essa mobilizagdo é um dos
grandes desafios diplomaticos que os atores da negociagao internacional
buscam vencer. E necessario reconhecer que, até agora, foram as ONGs
que encontraram a melhor forma e sairam na frente. Mas esse poder
de mobilizagdo que as ONGs adquiriram exige delas responsabilidade e
transparéncia no uso que fazem dele — servir unicamente para a construcéo
de um mundo de direito e solidariedade.
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Coalizoes: estratégia para mudanca de
paradigmas ou pura fachada?

Marcelo Furtado*

Gostaria de ser mais polémico e expor alguns elementos que vejo
como desafios para pensarmos esse modelo que Henri Rouillé d'Orfeuil
descreveu. E, como representante de uma organizacdo ambientalista,
incluiria isso no contexto de um fendmeno que esta pressionando nossa
sociedade e que vai mudar a maneira como nos relacionamos com o
planeta e entre nés mesmos: a questdo das mudancas climaticas.

Neste evento, falou-se da agricultura e da agao sobre crises naturais,
mas o fendbmeno das mudancas climaticas fara com que tenhamos de lidar
com todas essas questdoes ao mesmo tempo. O impacto na agricultura é
um dos exemplos do que vamos sofrer. Mas também teremos impacto
nas zonas costeiras, onde vivem mais de 40% da populagao mundial, nos
biomas florestais, na falta de 4gua, na falta de energia, etc.

Apesar de todo esse risco, ndo estamos fazendo um dialogo sério e
eficiente, da magnitude que a questao exige. E isso talvez seja uma grande
falha da sociedade. Faltam estratégias para encontrar nichos especiais
para fazer coalizbes e agir conjuntamente.

Historicamente, o que os EUA e a Europa pensavam sobre o mundo
era importante, pois eram os carros-chefe que iriam, por meio de recursos
e tecnologias, definir o futuro do planeta. No entanto, com o fenbmeno das
mudancgas climéticas, quem vai definir o futuro do planeta sdo basicamente
quatro paises: China, india, Brasil e Africa do Sul.

O Brasil é o quarto maior emissor de gases de efeito estufa do
planeta. Aqui, temos dois grandes desafios: o desmatamento da Amazdnia
(que responde por quase 75% de nossas emissoes de gases de efeito
estufa) e o crescimento de nossa matriz energética (que, segundo o
planejamento do governo federal, priorizara as energias sujas e poluentes,

como carvao, 6leo e nuclear, em vez de fomentar as energias renovaveis,

* Diretor de campanhas do Greenpeace no Brasil e coordenador das atividades desta
organizagao no pais nas areas de clima e energia, transgénicos e Floresta Amazonica.
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como a solar, a edlica, as pequenas centrais hidrelétricas e a biomassa
sustentavel). Se ndo soubermos lidar com esses fatos, iremos contribuir
de forma decisiva para aumentar o problema, tornando-o irreversivel.

Entao, quao preparados estamos para lidar com esse outro grupo —
o G5 (Brasil, China, india, Africa do Sul e México)? Como pressionar esses
paises a serem parte da solucdo e nao do problema?

Nesse contexto, temos de nos lembrar ainda de que a linha adotada
por esses paises, normalmente, é a seguinte: “também temos o direito
de crescer e desenvolver. No entanto, numa condi¢cdo nova, especial, em
que as decisdes que tomaremos nas préximas duas décadas vao definir o
futuro do planeta”. Isso significa que o Brasil tem grande responsabilidade
na questio ambiental, assim como China, india e outras nacoes.

Historicamente, nds do Greenpeace também trabalhamos em foruns
internacionais, Nacdes Unidas, pleiteando mudanca de regras. Acredito que
fomos eficientes mudando as regras do debate ambiental internacional.
Conseguimos mostrar o que estava errado e fazer algumas corregdes.
Houve avancgos, surgiram tratados ambientais. Contudo, ndo tivemos o
mesmo félego e a oportunidade de implementar esses tratados. Ou seja,
como sociedade, falhamos em cobrar a implementacéao das novas regras.

Nesse contexto, entrou em cena outro organismo multilateral — a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) —, que simplesmente jogou no
lixo esses 20, 30 anos de acordos ambientais, pois em sua concepgao o
que interessa é o desenvolvimento.

Assim, passou-se a olhar a agenda da agricultura, por exemplo,
com viés de desenvolvimento e ndo de sustentabilidade. E isso agravou os
problemas ambientais em todo o planeta.

Recentemente, foi divulgado um relatério na Inglaterra — chamado
Relatério Stern —, em que o ex-economista-chefe do Banco Mundial
Nicholas Stern afirma que o custo da ndo-acdo em relacdo as mudancas
climaticas é igual ao que custaram juntas a Segunda Guerra Mundial e a
Depressao de 1929. Isto é, ndo fazer nada é a opcdo mais cara.

De acordo com o Relatério Stern, nao fazer nada podera custar
anualmente 20% do PIB global. Para reduzir as emissdes de gases de efeito

estufa na atmosfera seria necessario investir 1% do PIB mundial por ano.

(1) Para mais informacgdes, acessar: http://www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/
stern_review_economics_climate_change/sternreview_index.cfm
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Essa cifra ndo parece grande. No entanto, jamais conseguimos mobilizar
esse valor — nem para a educagao, nem para a salide, ou muito menos para
a questdao do meio ambiente.

E essa questdao nos obriga a olhar como crescemos diante dos
desafios que temos pela frente.

As ONGs estdao mais atuantes em todo o mundo - e isso demanda
muita responsabilidade de nossa parte. O Greenpeace, juntamente com
organizagbes como a Oxfam e a Anistia Internacional, assinou um acordo
de transparéncia em que se responsabilizou a informar de onde vém seus
recursos e como sao empregados, além de assumir alguns compromissos,
como respeitar as leis trabalhistas dos paises em que atua.

Isso pode parecer algo menor, mas é importante, pois quando
olhamos para nosso umbigo no mundo das ONGs, vemos que essa ndo é
a regra. Muitas vezes, estamos |4 fora brigando, fazendo exigéncias, mas
ndo estamos sendo totalmente transparentes sobre o que pensamos e
como trabalhamos.

De onde vem nosso dinheiro? Mais do que nunca, esse aspecto
tem pressionado a sociedade civil internacional e a brasileira. Obviamente,
para nés, um dos grandes beneficios de ser uma organizagao originalmente
do Norte, com forte base naquele hemisfério, é o recurso financeiro. Cerca
de um terco do orcamento do Greenpeace no Brasil é gerado no préprio
pais — e esperamos chegar a metade. O restante vem de fora, do doador
individual aleméao, holandés ou de outros paises.

Assim, nossa relacdo com o governo ou com as empresas
privadas é mais tranqulila, porque ndo dependemos desse tipo de
financiamento. E se nao dependemos de dinheiro publico nem
de empresas, somos absolutamente livres para agir e dizer o que
pensamos como organizagdo ambiental.

Nesse aspecto, vou citar dois exemplos recentes: nossas criticas a
posicéo brasileira na reunido de Nairébi sobre mudangas climaticas e nossa
acao junto a rede McDonald’s, na Europa, contra a devastacao da Amazoénia.

A posigao do Brasil na 122 Conferéncia das Partes da Convencéo
sobre Mudancas Climéticas (COP-12), realizada pelas Nacdes Unidas,
em Nairdbi, era muito ruim; dificultava a revisdo do Protocolo de Kyoto,
cujas metas, todos sabemos, sdo ultrapassadas e precisam ser mudadas?.

(2) Para mais informacoées, acessar: http://unfccc.int
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Diante da posigdo brasileira, nés do Greenpeace, aliados a uma coalizao
de organizacbes ambientalistas denominada Climate Action Network,
resolvemos conceder o prémio “Fdéssil do dia”® para o Brasil. O simples fato
de “premiar” o pais, divulgando isso na imprensa nacional e internacional,
levou o governo brasileiro a mudar sua posi¢ao, passando a colaborar
com o avango das questoes em debate.

Acdes de influéncia como essa continuam existindo, mas se
sabemos que o desmatamento no Brasil, por exemplo, é a questao
fundamental, como vamos lidar com isso?

Recentemente fizemos uma grande acdo contra as plantagdes de
soja que estdo destruindo a Amazoénia. A soja plantada aqui por empresas
como a Cargill serve de racédo para gado e frango que abastecem as
gbndolas de supermercados e as redes de fast-food mundo afora. Ou seja,
essas redes também estao devorando uma parte da floresta“.

Quem foi nosso alvo estratégico? O McDonald’s, na Europa.
Diante da pressao e da repercussao das manifestagdes do Greenpeace,
o McDonald s decidiu dialogar e concordou em procurar a Cargill — o
fornecedor da soja que alimenta os frangos que servem de matéria-
prima para os produtos de sua rede de lanchonetes —, exigindo que
essa multinacional parasse o avanco da fronteira da soja na Amazonia.
Do contrario, a rede de fast-food deixaria de adquirir produtos da Cargill
e se comprometeria a comprar soja de um fornecedor que nao operasse
dentro do bioma amazénico.

Por causa disso e de uma agao que fizemos no Porto de Santarém
(PA)®, a Cargill sentou-se a mesa de negociacéo.

A rede McDonald s foi fundamental nessa agao. Porém, isso nao
significa que o Greenpeace receba dinheiro do McDonald’s, coma no
McDonald s ou acredite que o McDonald’s seja o salvador do planeta.
Mas esse episddio demonstrou como é possivel ser estratégico, sem
preconceito. Nao é por nao receber dinheiro de empresas que néao
podemos trabalhar com elas pela sustentabilidade ambiental.

(3) Detalhes sobre a “premiacao” em: http://www.climatenetwork.org/nairobi/fossil-of-the-
day-1/fossil-of-the-day/day-5-november-10-2006

(4) Relatorio divulgado pelo Greenpeace (abril/2006) revela novas evidéncias sobre
a relagdo entre multinacionais norte-americanas e o desmatamento, a grilagem de
terras e o trabalho escravo na Amazénia: http://www.greenpeace.org.br/amazonia/
comendoamz_sumexec.pdf (N.E.)

(5) Para detalhes sobre a acédo, acessar: http://www.greenpeace.org.br/vivaamazonia/noticias.
php?conteudo_id=2768

84



A intervencdo das ONGs num sistema internacional em crise

No Brasil, as questoes social e ambiental, até agora bastante
harmonicas, estdo encontrando alguns desafios, comecando a ingressar
em areas de potencial conflito. E o caso das salvaguardas ambientais nas
concessoOes florestais. Devemos tratar as comunidades diferentemente
das empresas? Do ponto de vista ambiental, ndo ha diferenca se uma
area esta sendo destruida por uma empresa ou por uma comunidade. O
desafio é igual nos dois casos, apesar de se tratar de atores com diferentes
condicbes econdmicas, culturais, etc.

Outro exemplo seria o possivel uso de sementes transgénicas
pelos movimentos sociais ou da agricultura familiar que ingressaram no
programa do biodiesel implementado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA). A soja transgénica foi originalmente introduzida no pais de
forma absolutamente ilegal, por meio de contrabando.

O Brasil acaba de passar por um periodo eleitoral, em que a
disputa se resolveu apenas no segundo turno. Muitas organizagoes, entre
elas o Greenpeace, ndao fazem politica partidaria. Contudo, elaboramos
uma plataforma minima ambiental, analisamos os projetos de governo
apresentadospelosdois candidatos apresidénciadaRepublicae concluimos
que ambos eram péssimos do ponto de vista ambiental, além de muito
parecidos. Entdo, quando questionados sobre quem era o melhor para o
meio ambiente, ndo tinhamos resposta. No entanto, algumas organizagdes
do movimento socioambiental apoiaram a reeleicdo do presidente Lula,
a despeito de seu programa de governo promover agoes ou obras de
grande impacto ambiental. Isto é, optou-se pelo menos pior? A agenda
politica superou nossa luta tematica?

Esses exemplos demonstram a dificuldade que encontramos quando
entramos no plano pratico para discutir coalizoes e bandeiras comuns.

Estd na hora de fazermos uma reflexdo como sociedade civil:
se queremos aceitar o menos pior, acatando as regras e o que esta
acontecendo atualmente, ou se daremos continuidade a nosso papel de
questionamento, luta e mudanca de paradigmas.

Obviamente essa mudancga pode acontecer em diferentes niveis
e matizes, mas o fundamental é entender nosso propésito. Entao,
acredito que essas coalizoes expostas por Henri Rouillé d'Orfeuil sao
um jeito inteligente e correto de agir. Mas elas s6 fazem sentido se
tivermos um propdsito comum.
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Fomos uma das poucas organizagcbes que nao participaram do
Férum Social Mundial em Caracas, Venezuela, em janeiro de 2006, porque
ndo faz sentido para uma organizacdo ambiental participar de um férum
financiado por petrodélares.

Por isso, é fundamental que as coalizbes sejam coerentes. E a
coeréncia deve fazer parte, inclusive, das redes de personalidades. Nesse
caso, podemos ter duas abordagens: entender o contexto, ou agir sobre
vetores fundamentais de politica.

Assim, acredito que o grande desafio das coalizbes é ter
coeréncia e propdésito comum. Do contrario, serdo apenas uma grande
fachada, um bom ambiente para trocar idéias, mas nunca instrumentos
de transformacao.

Creio que teremos um bom teste no Brasil em breve, caso o
presidente Lula anuncie que quer fazer Angra lll e mais quatro usinas
nucleares. Ironicamente, o Brasil € um pais que nao precisa dessa energia
tdo cara, tao suja, tdo insegura. Porém, muitas vezes, é dificil engajar as
pessoas nessa questdao, porque muitas acreditam que a discussao seja
realmente “energia”. No entanto, Angra lll ndo é uma discussao energética;
é um plano nuclear que tem uma vertente militarista e politica forte. Se o
governo Lula conseguir fazer as hidrelétricas de Belo Monte e Madeira® e
a usina nuclear Angra lll, podera até ignorar ambientalistas, quilombolas
e indigenas, porque estara demonstrando que realmente comanda o pais
como bem entende. E nds temos de responder a esse desafio com uma
coalizdo — como organizacao individual ndo somos suficientes, mas juntos
podemos transformar este pais.

(6) Belo Monte (rio Xingu, Pard) e Madeira (rio Madeira, Rondbnia) sdo projetos de
complexos hidrelétricos de grande impacto socioambiental, que ha diversos anos
geram contestacdo de comunidades ribeirinhas e indigenas, movimentos sociais
e ambientalistas. Questdes técnicas, politicas e juridicas também suscitam duvidas
sobre a viabilidade das obras. (N.E.)
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Papel das plataformas/associacdes nacionais
de ONGs em seus paises — interacoes
regionais € internacionais

Sérgio Haddad*

A Abong nasceu nos primeiros anos da década de 1990 no Brasil.
Nessa mesma época, nasceram outras associagoes de ONGs na América
Latina. A necessidade de criar uma associacéo que congregasse varias ONGs
de determinado campo politico no Brasil surgiu devido a alguns fatores:
* Haviamos saido de um longo periodo de fechamento politico — e as
ONGs foram protagonistas na luta por democratizacdo; trabalhavam
na clandestinidade ou, quando muito, na invisibilidade. Era o
momento de se mostrarem, de dizer a que vieram e que espagos
ocupavam na sociedade brasileira. Era tempo de disputar o conceito
de “ONG" e de debater com a sociedade brasileira o sentido de sua
existéncia. Nada melhor, portanto, do que uma associagado. Mas,
desde o principio, a Abong foi pensada como uma associacdo de
organizacdes ndo-governamentais de determinado campo politico e
nao de todas as ONGs. Isso significava demarcar um posicionamento
politico perante a sociedade brasileira.
* Ao mesmo tempo, o Brasil estava se preparando para receber a
Rio-92, conferéncia das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente.
Era necessdrio um campo de reconhecimento publico das ONGs
para dialogar com outras ONGs que chegariam ao pais naquela
oportunidade. A Abong cumpriu esse papel.

Finalmente, havia o empenho corporativo em buscar constituir um

campo de didlogo na defesa dos interesses dessas ONGs — quanto a seu
marco legal, sua sustentabilidade, bem como ao didlogo com governos
e outros atores sociais e ao didlogo com a cooperagao internacional.

* Coordenador geral da ONG Agéo Educativa; diretor-presidente do Fundo Brasil de Direitos
Humanos; diretor de relagdes internacionais da Associacao Brasileira de ONGs (Abong)
de 2003 a 2006.
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Desde o momento de sua fundagdo, a Abong e suas ONGs vém
discutindo o sentido do trabalho das organizagées ndao-governamentais
na conjuntura dessas Ultimas duas décadas. As ONGs cresceram nos
anos 1990 dentro de um debate polarizado. Por um lado, havia uma
postura que reconhecia nelas o aumento da participacdo democratica
nos destinos de uma nacdo, por meio de seu papel na constituicdo e na
defesa de direitos. Por outro, prevalecia uma visao liberal que identificava
nas ONGs um papel complementar ao do Estado — a servico e na logica
do poder publico -, que, gradativamente, vinha deixando espacos para
que setores da sociedade civil ocupassem.

E quais os desafios colocados ao longo desses anos para a Abong?

Um primeiro desafio é o equilibrio entre sua missdo de natureza
politica e aquela de natureza mais corporativa. Nascemos para defender e
promover direitos — reconhecidos como direitos humanos em seu sentido
amplo, direitos econOmicos, sociais, culturais e ambientais. Estamos
voltados também a defesa de um modelo de desenvolvimento sustentavel,
que combine crescimento econdmico, distribuicdo de renda e garantia de
preservacdo dos bens naturais e de sua diversidade. No cumprimento
dessa missao, aliamo-nos a determinados setores sociais, organizagbes
e movimentos que lutam para constituir um outro mundo mais justo e
democratico. Contudo, em relagdo a sua fungao corporativa — aquela que
busca defender os interesses de sustentabilidade e independéncia das
ONGs -, o campo de aliangas nem sempre é o mesmo. Ao contrario, podem
ser entidades e organizacoes que, mesmo tendo figura juridica semelhante
a das ONGs, defendem interesses outros ou até contraditérios ao que a
Abong e suas associadas defendem. O equilibrio e a boa gestdo politica
desse desafio, em sociedades complexas como as nossas, fornecem as
pautas de atuagao para os tempos atuais.

Um segundo desafio diz respeito a natureza constitutiva de
uma associacao de ONGs. Trata-se de uma entidade — com carta de
principios, diretoria, assembléia — verticalizada em sua forma organizativa.
Ao mesmo tempo, pretende funcionar como rede, com uma dinamica
politica horizontalizada. Ao longo dos anos, a Abong tentou minimizar o
efeito de sua estrutura verticalizada com a constituicdo de regionais e de
diretorias regionais; com melhoria nos mecanismos de comunicacéo e,
principalmente, de informacéao as suas associadas; com mudanga de uma
estrutura presidencialista para uma colegiada.
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Apesar disso, grandes desafios ainda permanecem: sua
diretoria toma decisbes em nome de suas associadas, quase sempre
independentemente da opiniao das mesmas, em fungdo da total
auséncia de mecanismos de consulta no cotidiano de uma gestao.
E evidente que os planos de atuacdo sdo definidos em assembléias
dos sécios e a diretoria procura cumprir com sua responsabilidade de
seguir estes planos. Mas no cotidiano é praticamente impossivel que as
associadas sejam consultadas; e o mecanismo de rede deixa de existir
de fato, dificultando a horizontalidade dos processos politicos. Uma
associacdo de ONGs néao é um sindicato, nem um movimento social que
tem caracteristicas préprias. As ONGs buscam constituir a democracia
interna e formas de minimizar as diferencas participativas motivadas por
qualquer desigualdade social ou econémica.

Ao mesmo tempo, a Abong vem lutando fortemente para que
a participagdo junto ao poder publico ndo se esgote na democracia
representativa, para que os processos participativos sejam permanentes.
Uma associagdo deve também contemplar essas vocagdes politicas
sob risco de perder sua identidade e representatividade nesse pequeno
campo das ONGs.

Essa dificuldade é balizada por outros dois problemas. O primeiro
diz respeito ao proprio sentido de ser ONG, seu impacto social, sua
capacidade de exercicio da politica, seus limites e possibilidades.

Venho defendendo a idéia de que as ONGs tém um poder muito
mais simbdlico do que de fato. Este poder é regido pelo tipo e qualidade
de sua producdo de conhecimentos e informacodes, pelo lugar social
que ocupam no didlogo com vdérios atores da sociedade civil e pela
agilidade com que se mobilizam no cenario politico. Sua forca ndo é a
de uma organizacdo de massa, como um sindicato ou movimento social,
nem mesmo a de um partido politico, ou a do poder de Estado, com
suas milicias armadas. Eventualmente, sua forga mobilizadora pode ser
multiplicada, especialmente quando as ONGs sao organizadas em rede,
pois dessa forma podem potencializar suas caracteristicas. Ou, ainda,
quando se unem a outros setores sociais, como ocorre no Férum Social
Mundial. Afinal, as ONGs sao entidades privadas, de alguns poucos sécios.
Normalmente, sao os setores de classe média que militam nesses espacos,
que sao também o lugar em que ganham a vida.
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O segundo problema pode ser encontrado no debate entre repre-
sentatividade e legitimidade. Aqui daria para ocupar horas conversando.
Nao sao poucas as vezes que ouvimos criticas sobre a representatividade
das ONGs. Quem elas representam? O que lhes da o direito de sentar em
um conselho ou comissao como representante da sociedade civil?

Esse debate, muitas vezes, é enviesado, maldoso, pautado pela
luta politica que quer desqualificar nosso trabalho. Outras vezes é bastante
interessante e nos faz pensar efetivamente sobre nosso papel. De fato,
quem as ONGs representam? No meu ponto de vista, ninguém, a nao ser
elas mesmas! No caso da Abong, ela representa suas associadas, uma
parcela muito pequena no mundo das ONGs.

A falta de representatividade, no entanto, nao tira a legitimidade do
trabalho das ONGs. E a legitimidade é dada por sua missao: trabalham na
defesa de direitos, os quais sdo reconhecidos por acordos internacionais e
por legislacao nacional. Portanto, vivem da implementacao da legalidade,
de direitos reconhecidos e ndo constituidos. Isso é o que da legitimidade
ao trabalho das ONGs.

Mas nao é tudo. As ONGs ajudam a construir direitos — e isso é
luta politica —, a fazer com que os direitos sejam reconhecidos para todos
por meio de uma legislagdo. Aqui, o ponto de vista da legitimidade se
desloca para outro pardmetro: nao se trata da implementacdo de um
direito conquistado, mas do reconhecimento de um direito por intermédio
de uma lei. A legitimidade, nesse caso, é dada por valores éticos, por
compromissos politicos com a defesa da integridade do ser humano.

Podemos citar uma série de exemplos em que as ONGs
foram protagonistas da construcdo de direitos. Um caso recente é o
reconhecimento do direito dos portadores do virus HIV ao tratamento
publico gratuito. Foram as ONGs/Aids e os portadores do HIV que
ajudaram, com sua mobilizacdo, a fazer com que o poder publico
reconhecesse como um direito humano o direito ao tratamento e o acesso
gratuito aos medicamentos contra o virus. Um outro direito recente que
vem sendo constituido nos paises do Sul é o direito do consumidor.
Os direitos ambientais foram e tém sido constituidos, em grande parte,
gragas ao trabalho de pressao e dentncia das ONGs. Em todos os casos,
a legitimidade das organizacdes nado-governamentais estd baseada em
valores éticos, que, no limite, significam a defesa da vida.
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Esses desafios ndo sao tratados de forma integral no plano regional
e internacional, mas compdem um pano de fundo sobre as relagbes
construidas até o momento. Temos tido baixa capacidade de intervencéao
coletiva. Nosso plano de atuagao tem ficado restrito muito mais a troca
de informacdes e a construcdo de semindrios comuns, basicamente no
Férum Social Mundial. Isso ocorreu no plano latino-americano'. J4 no caso
da relagdo com a Coordination SUD, temos avangcado um pouco mais no
trabalho de intervencéao coletiva, particularmente no campo da diplomacia
nao-governamental?.

(1) Ver intervencao de Miguel Santibanez, paginas 100-104.
(2) Ver intervencéao de Henri Rouillé d'Orfeuil, paginas 71-80.
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Concord, a Confederacao Européia de ONGs

de Desenvolvimento e Urgéncia

Olivier Consolo*

Em alguns paises europeus, como o Reino Unido, existe uma longa
tradicdo de ONGs humanitarias e de solidariedade internacional (algumas
ONGs e organizacoes humanitarias foram criadas ha mais de 60 anos). Porém,
na maioria deles, a criagdo de ONGs ocorreu sobretudo nos anos 1960 e 1970,
durante ou logo apds os processos e conflitos ligados a descolonizagéo.
Finalmente, em outros paises que passaram a integrar a Unido Européia (UE)
no inicio dos anos 1980, o movimento associativo esteve fortemente ligado
aos processos de resisténcia as ditaduras (casos de Portugal, Espanha e
Grécia). Mas o ponto comum na criacao de todas essas organizagdes nao-
governamentais é que elas se inscrevem num contexto nacional preciso.

Nos anos 1970, os governos nacionais da UE decidiram transferir
parcialmente uma nova competéncia para o nivel regional: a ajuda
humanitaria e a ajuda ao desenvolvimento. E nesse contexto institucional
e politico particular que a Comissao Européia (CE) tomou a iniciativa de se
aproximar das ONGs de solidariedade internacional. De fato, nessa época,
as ONGs européias representavam o principal ator da sociedade civil
comprometido com o nivel internacional. A CE criou naguele momento
mecanismos de financiamento e de didlogo com as ONGs na Europa.

A estrutura de didlogo proposta era entao a mais classica no ambito
europeu: federar os atores nacionais numa rede continental. A criacdo, em
1976, do Comité de Ligagcdo das ONGs Européias de Desenvolvimento e
Ajuda Humanitaria (Clong), ativo até 2000, inscreve-se nesse procedimento.
Em cada pais da Unido Européia emerge uma plataforma ou uma associacéo
nacional de ONGs de solidariedade internacional que se torna membro do
Clong (desde o inicio, a regra é simples e clara: um Unico membro por
pais). Durante quase 15 anos o Clong foi o interlocutor privilegiado e quase
Unico perante as instituicdes européias. De resto, € a CE quem financia
quase 100% do orcamento dessa parceria européia.

* Diretor da Confederagdo Européia de ONGs de Desenvolvimento e Urgéncia.
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E importante reconhecer que existem instituicoes européias que
incitaram as ONGs a organizarem-se no ambito regional — e ndo as ONGs
por elas mesmas. E é por isso que o nivel regional europeu corresponde
muito freqlientemente ao espaco politico, econdmico e institucional da
Unido Européia, nao ao espaco geografico “europeu” no sentido amplo.

Uma ilustracdo clara dessa falta de visdo “regional ampliada” das
ONGs da “velha Europa” é que, nos anos 1980, com o desmantelamento
do império soviético, pouquissimas ONGs de solidariedade internacional
da UE se interessaram pelos processos associativos e de criacao de ONGs
nesses paises em transicdo democratica. Alguns desses paises (atualmente
12) tornaram-se membros plenos da UE 15 anos mais tarde. Algumas
ONGs da UE, no entanto, envolveram-se ativamente nas zonas em que
ocorreram conflitos graves, como os Balcas.

No curso dos anos 1990, outras formas de associacao/rede de
ONGs européias nasceram em Bruxelas. Algumas ONGs interessadas
num mesmo tema (por exemplo, as questdes da divida internacional
ou seguranca alimentar) criaram naquele momento redes tematicas
(Eurodad' e Euronaid?). Outras se reagruparam por afinidades politicas
ou religiosas (Eurostep?, Solidar?, Cidse®, Aprodev?, etc.). Finalmente,
algumas delas desenvolveram na Europa estratégias integradas
enquanto “familias de ONGs internacionais” (Oxfam, Action Aid, Save
the Children, World Vision, etc.).

No final dos anos 1990, era possivel contar mais de 20 escritérios
de representacao de ONGs de solidariedade internacional em Bruxelas
e, obviamente, o do Clong, que representava as federagdes nacionais.
Apds uma crise politica e institucional por que passou o Clong em
2000, as ONGs européias decidiram unificar e coordenar esforgcos numa
mesma confederacao européia que reagrupasse as redes européias e as
associagdes nacionais.

(1) Rede Européia sobre Divida e Desenvolvimento. (N.E.)

(2) Rede européia que atua na area de seguranca alimentar. Para mais informagdes, acessar:
www.euronaid.net (N.E.)

(3) Solidariedade Européia para a Participagédo Igualitéria dos Povos. (N.E.)

(4) Alianga internacional de ONGs que atuam nos setores de servigos sociais, cooperagao in-
ternacional e ajuda humanitaria. Para mais informacées, acessar: www.solidar.org (N.E.)

(5) Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento e a Solidariedade. (N.E.)

(6) Associacdo de Agéncias Protestantes de Desenvolvimento. (N.E.)
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A Concord hoje

No inicio de 2003, nasce a Concord, a Confederacao Européia de
ONGs de Desenvolvimento e Urgéncia. Esta confederagdo é composta
atualmente por 22 associagdes nacionais e 19 redes e familias de ONGs,
que representam, no conjunto, mais de 1.600 ONGs de desenvolvimento e
emergéncia em toda a Uniao Européia.

A Concord é representada por sua Assembléia Geral, a qual elege um
Conselho de Administracao composto por 10 membros. A Assembléia Geral
se retine duas vezes por ano e o Conselho, aproximadamente seis vezes.
A estrutura de trabalho e de /obby da Concord esta constituida por uma
dezena de grupos de trabalho. E por meio de grupos de trabalho tematicos,
setoriais ou geograficos que se cria o essencial do valor agregado da
Concord: participacdo dos membros, compartilhamento de conhecimentos,
elaboragao de posigdes comuns, estratégias concretas de /obby, etc.

O secretariado da Concord comporta uma equipe de cerca de dez
pessoas, cuja missao essencial é a coordenacdo e 0 apoio aos processos
de trabalho coletivo.

A Concord é co-financiada por instituicdes européias (aproximada-
mente 62%) e por recursos fornecidos por seus membros (contribuicoes
anuais).

As trés prioridades estratégicas da confederacéo sao:

* Qualidade e quantidade de ajuda publica para o desenvolvimento
em nivel europeu (especialmente no contexto dos compromissos
renovados da UE com respeito as Metas de Desenvolvimento do
Milénio e sobre a harmonizacédo e a eficacia da ajuda no marco da
Declaragao de Paris).

* Coeréncia para o desenvolvimento nas diversas politicas externas da
Unido Européia: comércio, agricultura, seguranca, migragao, etc.

* Compromissodasociedade civil paracom aconstrugao européia: que
democracia paraaEuropa? Que papel da Europano mundo? As ONGs
de solidariedade internacional estao ativamente comprometidas
com esses debates que predefinem também aquilo que ser4, talvez
um dia, uma politica estrangeira unificada da Europa.
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Aliancas da Concord com outros atores da Europa

Como em toda parte, existem na Europa numerosas organizagbes
da sociedade civil que atuam nos campos de salde, educacgéo, cidadania,
cultura, economia solidaria, meio ambiente ou desenvolvimento
sustentavel. Sdo milhdes de pequenas e grandes organizagdes que criaram
um tecido associativo rico e dindmico em todo o continente.

As ONGs européias de solidariedade internacional representam
nesse “panorama” associativo um fendmeno a parte. Em sua grande
maioria, elas nao atuam diretamente nos problemas da Europa, pois seu
campo de acédo é freqlientemente voltado para o plano internacional.
Essa especificidade nao é facil de explicar aos cidaddos europeus.
Além disso, cada vez mais os parceiros das ONGs européias nos paises
em desenvolvimento procuram andlises técnicas, um conhecimento
dos problemas e dos atores que atuam na Europa: solidariedade entre
os movimentos sindicais, parceria entre movimentos ambientalistas e
camponeses, relacbes com os meios académicos e outros, etc.

Assim, é por meio dessas aliancas especificas que as ONGs de
solidariedade internacional tendem a articular sua acdo “la fora” com os
atores de “c@”.

Para a Concord, sdo quatro as aliancas prioritarias na Europa:

* Outrossetores de ONGs européias (meio ambiente, direitos humanos,
social, cultura, mulheres, etc.) que sdo muito bem organizados em
nivel europeu. Um grupo de coordenacédo e de intercambio entre
sete setores de ONGs se reune todos os meses em Bruxelas.

* Organizacgodes sindicais que sao muito ativas na Europa, mas também,
historicamente, no dmbito internacional.

* Organizagbes de juventude, muito estruturadas na esfera européia,
que tém em alguns paises um verdadeiro status “consultivo”.

* Coletivos locais (municipalidades e regides), que constituem um
ator-chave na construgdo européia e se envolvem cada vez mais em
questoes internacionais, particularmente por meio de parcerias com
municipios ou regides de paises em desenvolvimento.

Essas aliancas estratégicas sdo primordiais, pois permitiriam a
maioria dos setores comprometidos na Europa e no ambito internacional
conhecer-se melhor, popularizar um pouco as andlises técnicas e reforcar
o impacto politico e midiatico das respectivas mensagens.
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Questoes e desafios

Para o setor das ONGs européias, em geral, e para a Concord, em
particular, os principais desafios sdo:

* Popularizar os saberes e as analises técnicas/conhecimentos
especificos (expertise). Construir uma visao e argumentos holisticos
sobre os problemas internacionais e as solugbes propostas.

* Propor ao publico europeu um discurso claro, simples, baseado
em provas e fatos referentes a questdes internacionais e de
desenvolvimento. Atualmente, nossa comunicacdo, por ser muito
caritativa ou muito técnica, é freqlientemente incompreensivel para
o publico nao-especializado.

* Reforcar a eficacia do trabalho no ambito europeu para garantir
a “apropriacao” e a "“lideranca” por parte dos membros da
confederagdo. O compromisso direto e ativo dos membros é
condicao indispensavel para um discurso politico forte e para a
credibilidade diante das instituicoes européias.

No contexto da UE, fica cada vez mais evidente que o nivel nacional
desempenhaum papel central natomada de decisao européia. A capacidade
das associacOes nacionais de ONGs de se engajarem na agenda européia
é, portanto, um elemento crucial para a eficacia da Concord. Ainda hoje,
nossos membros “nacionais” tém dificuldade para ver na Europa uma
prioridade de trabalho institucional e politico. As questdes nacionais e
internacionais continuam compondo as duas esferas de prioridade das
ONGs de nivel nacional — e bem atras aparecem as questdes européias.

Estabelecer parcerias fortes com ONGs dos novos paises-
membros da UE é também um desafio importante para nosso setor. Como
foi mencionado no inicio desta exposicao, as relagdes entre as ONGs da
“velha Europa” e aquelas dos novos paises foram muito fracas no passado.
A Concord deve contribuir para reforcar esses lacos, abrindo espacos de
debate entre essas diferentes “histérias” associativas e politicas.

A Concord esta decidida a fortalecer relagbes estratégicas com
parceiros do Sul. De fato, nas questdes de solidariedade internacional e de
globalizacéao, nossa voz na Europa deveria ser reforcada pelo contato com a
voz do Sul —reciprocamente. As aliangas regionais poderiam ser construidas
em etapas entre mais regides do mundo, notadamente onde as ONGs e
outros movimentos sociais estao ja organizados em nivel nacional.
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Num ambito mais politico, as principais questoes para a Concord sao:

* Melhorar a ligagéo entre o modelo de desenvolvimento promovido

na Europa e os debates internacionais sobre desenvolvimento,

entre pobreza e exclusao aqui e ali, entre desenvolvimento e meio
ambiente, etc.

Comprometer-se mais claramente com o debate politico e
institucional sobre o futuro da Europa em parceria com outros
setores da sociedade civi. Como disse Henri Rouillé d'Orfeuil
em sua intervencao, passar de 3% para 30% de apoio do grande
publico da Europa (como logrou fazer o movimento associativo a
favor do meio ambiente em mais de 30 anos de agdo do ambito local
ao internacional). Sem esse apoio macico das opinides publicas
européias, nossas agdes de advocacy estardo sempre marginalizadas
pelos responséveis politicos.

Sair do debate tradicional sobre a ajuda e a cooperacao para falar do
papel que a Europa quer (e pode) jogar no mundo.

Tentarentenderasincidéncias queteraoosnovos poderesemergentes
em termos de solidariedade e cooperacéao internacional.

A China, a India e alguns paises arabes ja desempenham um papel
ativo nesses terrenos, sobretudo no ambito regional, mas ndao somente
nessa esfera (exemplo disso é a cupula China-Africa, realizada em 2006).

Consideracoes finais

E nesse contexto caracterizado por numerosos desafios e
mudancas nos ambitos europeu e internacional que a Concord deseja se
comprometer com seus parceiros do Sul. A América Latina representa,
nesse sentido, uma experiéncia muito interessante. O modelo de integragdo
regional experimentado na AL parece ter evoluido para um processo mais
politico nos Ultimos anos. As relacdes entre a Unido Européia e a América
Latina estdo ainda em evolugao. Novos acordos de associacdo entre a UE e
algumas sub-regides da AL estao atualmente em negociagao. Num futuro
préximo, ndao poderemos mais do que desejar e encorajar a aproximacao e
os intercambios crescentes entre, de um lado, as plataformas européias e
latino-americanas e, de outro, sua associacdo ou confederagao regional.
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Novos desafios e cenarios para a articulacao
das ONGs na América Latina;
as iniciativas da Mesa de Articulacao

Miguel Santibanez*

Atualmente, surgem vdrias interrogacées quando falamos em
ONGs, atores institucionais que ja tém sua histéria em nosso continente.
Muitas vezes, na América Latina, elas sdo classificadas como as descreveu
recentemente o presidente da Colémbia, Alvaro Uribe: existem ONGs boas,
ONGs aliadas ao terrorismo e ONGs que sdo “bobos Uteis”. A questao da
simplificacdo, do desconhecimento ou da criminalizacdo das ONGs é um
tema em pauta ndo sé no contexto de conflito armado, como no caso
colombiano, mas também em situacoes de disputa politica mais pacifica,
como ocorre em outros paises.

Ao tradicional ataque fisico direto a integrantes de ONGs que
conheciamos anos atras — e que em alguns paises ainda prevalece —, tém-se
seguido a consideragcao de que elas sao uma ameaca para a estabilidade;
tentativas de descrédito pelo fato de serem eventuais concorrentes dos
partidos e do Estado e por controlarem seus recursos; a estruturacdo por
via legal de sua agenda — dentro do que os Estados denominam “projeto
nacional de desenvolvimento” — ou a definicdo de registros ou estruturas
juridicas pouco compativeis com a natureza das ONGs. Isso é umarealidade
cotidiana do campo nao-governamental.

De sua parte, a direita, que na maioria dos paises controla
a imprensa, desenvolve uma campanha contra as ONGs, buscando
mostra-las como agentes contrarios ao desenvolvimento; ou constroem
generalizacbes ambiguas, identificando as ONGs como organismos
parapartidarios, destinados ao financiamento da atividade politica por
meio de recursos provenientes do Estado. Ou seja, a realidade do tecido
de instituicbes sociais privadas é utilizada para identificar as ONGs como
um espaco ligado a corrupgao.

* Presidente da Associacao Chilena de ONGs (Accidn); secretério sub-regional Cone Sul da
Associacao Latino-Americana de Organizacoes de Promogao (Alop).
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O tema do financiamento é, portanto, complexo. Prevalece
certa ambiglidade: os campos da filantropia e da manipulacdo dos
partidos politicos nao se distinguem do termo “ONG”, o que dificulta a
acao do campo nao-governamental histérico, mais ligado as questoes
do desenvolvimento.

Sobre o financiamento para o desenvolvimento, os Estados latino-
americanos estao longe de entender a preocupacao pela coisa publicacomo
um tema que, como demandam as ONGs, deve ser em parte financiado
com fundos publicos. Ndo necessariamente com a terceirizagao de politicas
publicas — as quais sao definidas e priorizadas pelos governos —, mas com
a diversidade de praticas que promovem nos territérios produtivos onde
atuam cidadaos organizados.

Esse cenario se completa com outro aspecto: uma cooperagdo
internacional mais volatil, que se desloca e se torna menos incidente na
realidade dos paises. Além disso, essa nova realidade confronta-se com
processos complexos, as vezes contraditérios, que dificultam a tarefa
de relacionamento das ONGs, como a crise de representacdo politica na
regiao, juntamente com a chegada ao poder de governos progressistas
e novas liderangas — isto é, a realidade de novos governos, impondo as
ONGs tomadas de posicdao que ndo sao simples. Felizmente, as ONGs
amadureceram uma visdo menos politico-partidaria e tém buscado ocupar
outras categorias distintas dos partidos, ou seja, ndo perambular entre
oposigdo ou apoio governista, mas sobretudo estruturar a prépria agenda
social, entendida como uma dimensao autébnoma do campo das ONGs e
da sociedade civil em geral.

De igual complexidade é sua relagdo com os movimentos sociais
e com as organizagdes populares, de um lado, e com novas categorias de
organizacoOes cidadas, de outro.

Se acrescentarmos ainda o surgimento de uma exigente agenda
global, vemos que esse conjunto de dimensdes nos obriga a pensar num
papel para as associacoes nacionais de ONGs como atores que devem
enfrentar cotidianamente um leque de problemas de alta complexidade.

Surgem novas interrogacdées: como estruturar campos de
organizacao que articulem os esforgcos das ONGs — desde niveis territoriais,
tematicos ou de consolidagdo de plataformas nacionais de ONGs - e
incluam o amplo leque existente?
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Uma das experiéncias tem sido estruturar as ONGs de
desenvolvimento histéricas, que se inclinam para leituras criticas do
desenvolvimento, pela defesa de direitos e pelo aprofundamento da
democracia. O propésito tem sido estabelecer plataformas e associagbes
de ONGs em diversos niveis — local, redes teméticas —, assim como gerar
esforgos de articulacdo no ambito internacional.

Entdo, como avancar para estruturas formalizadas de articulagao
e federagao? Isso é particularmente importante para as ONGs de carater
nacional, que tém base local e séo parte de redes e associacOes nacionais
ou regionais. Trata-se de ONGs que nao sao necessariamente as grandes
organizagoes internacionais ndo-governamentais, que tém forte visibilidade
global, como Oxfam, Anistia Internacional, Greenpeace, Oceana, Médicos
sem Fronteiras, Human Rights Watch, entre outras. Também néo sao redes
de ONGs doutrinérias vinculadas a igreja catdlica ou protestante. Assim,
pergunta-se: essas associagoes, plataformas e redes que agrupam ONGs
de carater local ou nacional podem cumprir um papel politico global, que
sejacomplementar ao dos atores ndo-governamentais que se desenvolvem
no que poderiamos chamar de “diplomacia ndo-governamental”?

Formular essa pergunta demonstra a necessidade de aliancas fortes
tanto no ambito regional como com os demais continentes. A tendéncia
de estabelecer vinculos globais se vé refletida no caso dos sindicatos, que
avancaram na criacdo de uma instancia federativa Unica internacional.
Esse é um caminho - a partir de uma realidade ligada ao local — que
também deveria ser percorrido pelas ONGs? Trata-se, sem duvidas, de um
processo muito avangado na Europa, onde a Confederacdo Européia de
ONGs (Concord), como plataforma de organizagdes ndo-governamentais,
teve papel fundamental. Estd ainda comecando na Africa, com base em
articulagbes geradas na regido francéfona (Rede de Plataformas Nacionais
de ONGs da Africa Ocidental e Central - Repaoc); e também na Asia, com
a Federagao de ONGs da india.

Na América Latina, € um esforco que demorou anos. Uma
institucionalidade inicial afirma-se na criagdo da Associacdo Latino-
Americana de Organizacdes de Promocéao (Alop), no inicio dos anos 1980,
e, anos depois, com a criagcdo de outras redes temaéticas e associacoes

nacionais de ONGs. Trata-se, sem duvidas, de um caminho em construcao.
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A intervencdo das ONGs num sistema internacional em crise

A Mesa de Articulacdo de Associagdes Nacionais e Redes de ONGs
da América Latina e Caribe é um esforco que ja conta alguns anos, tendo
amadurecido a idéia de institucionalizar essa coordenagdo e procurar
linhas de didlogo mais permanentes e visiveis.

Poriniciativa da Abong, em 1995, realizou-se a primeirareuniao desse
tipo, em Sao Paulo. Cinco anos mais tarde, em 2000, por iniciativa da Alop,
realizou-se uma reunido similar em Cartagena das indias, na Colémbia.

Depois, foram cada vez mais freqlientes as reunides e encontros.
Em 2006, foram realizados trés encontros em lugares distintos: no Férum
Social de Caracas, em janeiro; no Férum Euro, Latino-Americano e
Caribenho, organizado pela Alop, em margo/abril, em Viena; e na Clpula
Ibero-Americana de Montevidéu, em novembro.

Em 2005, no contexto do Forum Social Mundial de Porto Alegre,
a Mesa viveu um momento-chave em seu desenvolvimento institucional,
realizando sua primeira atividade auto-organizada, em que os principais
temas foram relacionados ao surgimento de uma nova onda de governos
progressistas na regido, a forga adquirida pelos movimentos sociais de
esquerda que chegaram ao poder (caso da Bolivia, por exemplo) e aos
niveis de desigualdade no continente.

A Mesa dispoe de forte enraizamento local e nacional a partir das
acOes de seus membros, o que constitui um claro espaco politico em
termos de representagao e legitimidade. Nesse sentido, sua agenda tem
tido como eixos:

* Balangcos democraticos de novos governos progressistas
(apresentagao no FSM de Porto Alegre/2005).

* Debate sobre os casos boliviano e brasileiro e os novos atores da
politica (FSM de Caracas, janeiro de 2006).

* Fungdo e papel politico da Mesa na América Latina (integragdo e
cidadania regional).

* Debate sobre o tema da cooperagao e os cendrios que este setor
enfrenta nos espacos nacionais.

A leitura politica por trads desses eixos evidencia a fragilidade das
democracias, o desgaste da democracia formal, o desgaste dos partidos
politicos e o surgimento de novas formas de cidadania organizada.
Também traz a tona a questdo de como enfrentar um sistema que, no plano
econOmico, gera pobreza e exclusao e, no plano politico, cria desconfianca
sobre seus beneficios. Um problema comum em todos os paises.
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Diplomacia ndo-governamental

No contexto das particularidades, assimetrias e distintos niveis de
desenvolvimento da Américalatina,aMesarepresentae aportauma histéria
particular para essa alianga. Dessa forma, tenta reconhecer, coordenar e
articular as iniciativas de organizacéo e incidéncia das ONGs. Por isso, nao
€ um espaco que procura concorrer com as particularidades de cada uma,
nem tampouco supera-las. Para muitas entidades, a Mesa deveria aspirar
a se converter em espacgo que contribua para o fortalecimento politico do
conjunto variado e complexo de organizacoes e redes.

Durante os ultimos anos, a Mesa manteve um debate sobre a
qualidade da democracia e os governos progressistas, o surgimento de
novas formas de cidadania organizada, a participacdo da sociedade civil
nos processos de integragao e os altos niveis de desigualdade em nossos
paises. Tem-se envolvido com forga no Forum Social Mundial e em outros
espacos de articulagao.

O debate promovido em seu interior serd compartilhado e
enriquecido com os pares europeus. Nossa agenda para 2007 inclui a
preparacao de um encontro em Bruxelas (Bélgica), em setembro, entre
plataformas européias e latino-americanas, para discutir integragao,
didlogo politico e cooperacao.

Essa coordenacao inédita entre plataformas da Europa e da América
Latina tem como metas incidir com posi¢cdes comuns nos grandes temas
da agenda global, assim como favorecer a participacdo das organizagbes
nao-governamentais do Sul nas negociagodes internacionais.

Para a América Latina, num acordo desse tipo, a idéia central é
consolidar a alianca de ONGs e suas diversas modalidades organizativas,
que encontram seu espaco na Mesa de Articulagcédo. De um lado, seréao
facilitadas a difusdo de informacdo e a geracdo de debate. De outro,
serdo gerados mecanismos para abrir as portas das grandes conferéncias
internacionais a protagonistas que geralmente sao esquecidos, apesar de
suas experiéncias e representatividade.

A nova etapa da Mesa acolhe o espirito de articulacéo global que
procura abranger os temas de desenvolvimento e democracia e, por isso,
busca construir e avancgar na definigdo de uma institucionalidade e uma
acéao politica que lhe permita estar a altura dos novos debates.
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